OBPA3JOXEBE

l. YCTABHH OCHOB 3A JOHOLIEE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a JIOHOIIEHE 3aKOHA O yciayrama cajaprkan je y wiany 97. cra 1.
tauka 6) YcraBa Penyoiuke CpOuje, riue croju aa Penyonuka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje
JEIMHCTBEHO TPIXKUINTE, TPAaBHU II0JIOKA] MPUBPEAHUX CyOjekara, CHCTeM o0OaBibamba
MOjeIMHUX TPUBPEIHUX JIEIATHOCTH U EKOHOMCKE OJTHOCE C MHOCTPAHCTBOM, TaYKH 7) UCTOT
cTaBa, TJie je mpomnucano aa Pemybnuka Cpouja ypehyje u 06e30el)yje obnurannone ogqHoce 1
y Tauku 17) ucror craBa, y Kojoj je npomnucano na Peny6nuka CpOuja ypehyje u 06e36ehyje
Ipyre ogHoce o mHTepeca 3a Penyonuky Cpoujy.

Il. PA3JIO31 1 IMJBEBU IOHOLIEHA 3AKOHA O YCIIYI'AMA

[TornucuBamem Criopazyma o CTaOWIM3aIuju U NpuApykuBamy Penyomuka Cpouja je
Ha cebe mpuxBaTwia o0aBe3y Ja IOCTENEeHO YCKJIaau JoMahe 3aKOHOAABCTBO C IPaBHHM
tekoBuHaMa EBporicke yamje. Cropasymom je mnpeauheHo ma ce Beh y mpBoj ¢asu
XapMoOHH3ayje y gjomahe MpaBo TPAHCIIOHY]Y OCHOBHH €JIEMEHTH IPaBHUX TEKOBHHA BE3aHU
3a yHyTpalllbe TpPXKHUINTE W yommTe 3a TprouHy. Crmopasym o cra0wim3anuju |
MpUAPYXKUBAKY CTYNHUO je Ha cHary 1. centemOpa 2013, a mpuctynHu nperosopu PemyOmnrke
Cp6buje u EBporicke yHuje 3BaHHuYHO cy mouenu y janyapy 2014. Hakon Tora, y jymy 2014,
Cpbuja je ycBojuia mporpaM yckiahuBama qomaher 3aKk0OHOJaBCTBA ¢ MPAaBHUM TEKOBHHaMa
EBporncke ynuje. Tum HOBUM mporpamoM je, u3mely ocranor, npenBul)eHo Aa ce 10 Kpaja
2015. ronuHe MOHECe jelaH KPOBHU 3aKOH O ycliyrama, KOjuM OH ce y HAI[MOHAJIHO MPaBo
tpancnonoBana upektuBa 2006/123/E3 o ycnyrama Ha yHyTpamimbeM TPXHUIITY (Y Ja/beM
TekcTy: JIupekTHBa o yciyrama).

JupexTuBa 0 yciayrama uMma 3a IiJb Jla C€ W3 HAallMOHAJIHUX TpaBa Jp’kKaBa WIaHHIA
SJIMMUHMINY TpaBWIa Koja OTeXaBajy OJHOCHO OHeMoryhaBajy ocTBapuBame cioboje
KpeTama yciayra Ha jeAMHCTBEHOM TPXKHUINTY. Y TOM cMmHclay JlMpekTHBa O yciyrama
NPEJCTaB/ba CPEJCTBO 32 XOPU3OHTAJIHY JAEperyiaiujy OJHOCHO HEraTUBHY HHTErpalujy
CEKTOpa YCIYKHHX JICTaTHOCTH.

Paznosu 3a noHomeme 3akoHa y yciyrama cy OpojHH. Y (OpMaTHOM CMHCIY, TO je
CBAaKaKoO MMIIEpATHB Jla ce moiTyje obaBe3a kojy je Pemybnuka Cpbuja Ha cebe mpeysena
CrnopazymMoM O cTaOWiIM3alMju U NPUAPYKHUBamkY. Y CYINCTAaHIM]aJTHOM CMHCIY, YKUAAHbE
HallMOHAJTHUX Oapujepa 3a Kopulrhewme Ci000Je IOCIOBHOI HacTawkUBaba U ciaobone
MIPEKOrpaHUYHOT TpyXama yciayra Tpeba Aa JONpHHECe pa3Bojy YCIYXKHOI CEKTopa Y
PenyOnunu CpOuju u fa oaurpa NpecynHy yJIory y HHTerpucamy gomMaher Tp:KuITa yciayra
y jenuHcTBeHO Tpkuite EBpornckor ekoHoMckor mpocrtopa (y aaskeMm tekcty EEIT). Cama
HupextuBa o ycinyrama, y anuneju 1 IlpeamOyne, mpeasuha ma nubepanuzammja cekTopa
yciayra Kpo3 yKJamame HallMOHATHUX Mpenpeka 3a cI000AHO KpeTame yciyra Tpeda u cMme
Jla Ce OCTBapu caMO Ha HA4YMH KOju 00e30ehjyje OCHOBHE ITMJbEBE CaMe HMHTETpalje, IITo
o0yxBaTa paBHOMEpAaH M OJPKHUB EKOHOMCKM M COLMjaHU HAampenak, BUCOK CTENeH
3allOCTICHOCTH ¥ COIMjaJTHE 3alllTUTE, PaBHOMPABHOCT TI0JOBA, KOHKYPEHTHOCT, 3alITHTY
KHUBOTHE CpeIuHE, OJAPXKHUB pacT, MOJH3ame JKUBOTHOT CTaHIAapAa, Te TOJCTULAE
€KOHOMCKE U COITH]jalTHe KOXE3H]je.

VY nnibeBe 3akoHa 0 yciyrama yopajajy ce:

1) ycarnamenoct nmpaBa Penyomuke Cp6Ouje ¢ mpaBom EBporicke yHHje y o0sacTH

crno0ojie mpyxKama yciyra,

2) TOJCTHIAE MPUBPEIHOr pacTa IMyTeM JIHOepaIn3anuje TPKUIITA YCIyra;



3) ycnocraBibambe HOPMATHBHOI OKBHpa KOJUM C€ TapaHTyje M IITHTH IMPaBO Ha
MIOCJIOBHO HACTAbUBALE,
4) ycnocTaB/bakh¢ HOPMATUBHOI OKBHpPA KOJUM CE€ TapaHTyje M IITHTH CI000ja
IPEKOTrPaHNYHOT NIPYyXKamba yCcIIyra,
5) ycmocraBibarkbe HOPMATHBHOI OKBUpA KOJUM C€ TrapaHTyjy M INTHTE IpaBa
KOPUCHHUKA YCITyTa;
6) ycmocraBjbambe HOPMATHBHOI OKBHpPA KOJUM ce€ OfpKaBa, yHampehyje u mruru
BUCOK CTENeH 0e30eTHOCTH U KBAJIUTETa NPYKECHUX yCIIyTa;
7) OCHHMBamE M YCHOCTaBJbaE JETUHCTBCHE CIICKTPOHCKE KOHTAKTHE Tauke (y
namweM Tekety JEKT), To ject apaBHOT €IeKTPOHCKOT CepBHCa IyTeM KOjer cBa
3aMHTEpecoBaHa JIMIAa MOry OecryiaTHO Jga ce o0aBecTe O YCIOBUMAa H
NOCTYNIMMa 3a OCTBAapUBAImE IpaBa Ha IOCIOBHO HACTABHMBAKE OJHOCHO 32
no0ujame CarlacCHOCTH 3a Mpyxame ycnyra y Pemyomunu Cpouju, a y TOTOBUM
¢azama pazBoja JEKT-a u enekrpoHCKO crpoBoleme ympaBHUX MOCTYIaKa OJ
3Ha4aja 3a CeKTOp yCyra,
8) mojenHOCTaB/bCHC YIPABHUX IOCTyIIaka OJf 3HA4yaja 3a CEKTOp yciyra y
KOHTEKCTY IIpaBa Ha IIOCIOBHO HACTAlUBAKE M CI000AE TMPEKOTPaHUIHOT
npyxama yciyra y Pemyomumu Cp6ouju,
9) ycmocraBibambe HOPMATUBHOT OKBUPA 33 aJIMUHHCTPATHBHY Capajiby C Jp)KaBama
EBporickor eKoHOMCKOT IPOCTOpa;
10) moxcTHLake —camoperylalMje |y — YCIYXKHHM  JEJIaTHOCTHMAa Kpo3  paj
npodeCHOHATHUX U CTPYKOBHUX YIAPY)KEHha M OpraHu3alfja y IHJbY OUYMBamba U
yHanpehema 0e30eTHOCTH 1 KBAIUTETA YCIIyra Ha Tpxkumty Penmyomimke Cpouje.
JlupekTuBa O yciayrama MMa 3a LWb Jeperyjanujy TO jecT YKUAame ycioBa 3a
o0aBJpame oApel)eHNX YCIyKHUX JEIaTHOCTH, OJTHOCHO YCJIOBA 3a T0OWjamke CariacHOCTH 3a
npykame ofpeljeHHX yciyra, KojuMa ce Yy HalHOHAIHOM TIpaBy JAp)KaBe UIAHWIE
HEOIPaBJIaHO OTPaHNYaBajy cJI000/Ie MOCIOBHOT HACTAmHBAKHa U MPEKOTPAHUIHOT TPYKamba
ycayra. Mehytum, yciaykHe AETaTHOCTH Koje cy mpeamMeT JlupekTuBe o yciyrama HUCY
ypehene jenHuM mnocedHuMm nponucoM y PenyOmumu CpOuju, Beh ce Ha BUX NpUMEBmY]E
3aKOoH O TPrOBHHH M OIILITH MPOITUCH KOjUMa je ypel)eHO MpaBo Ha IMOCIOBHO HACTAHUBAME.
[Mpumepa pamu, Ty cnanajy 3akoH O NpuBpeAHuM apymTBuMa , (,CinyxOenu riaacHuk PC”,
op. 36/2011, 99/2011, 83/2014 — np. 3axon u 5/2015), Te 3aKOH O MOCTYNKY PErucTpaimje y
Arennuju 3a npuspenne perucrpe, (,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6p. 99/2011 u 83/2014).
ITopen Tora, Ha mpeAMETHE YCIyXKHE JEeNaTHOCTH NpPUMEmYje Ce€ Yy YHUTaB HU3 CEKTOPCKHX
3aKoHa, YKJby4dyjyhu, nmpumepa paau: 3akoH o agBokarypu, (,,CiayxOenu rimacauk PC”, Op.
31/2011 u 24/2012 — onnyka YC); 3akoH 0 6e30€AHOCTH U 31apaBiby Ha paiy, (,CiayxOeHu
rmacauk  PC”, Op. 101/2005); 3akoH o0 3amnonubaBalkby W OCHUTYpamy 3a CIIy4aj
He3anocienocty, (,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6p. 36/2009, 88/2010 u 38/2015); 3akoH o
saapyrama, (,Ciayx6enu rmacauk PC”, 6p. 57/1989) u 3akon o 3aapyrama, (,,CiyxOeHu
rnmacauk CPJ”, Op. 41/1996), oba ¢ OpojHMM H3MeHaMa M JONyHama; 3aKOH O PEBU3U]jH,
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 62/2013); 3akon o ruianupamy W usrpaamu, (,,CinyxOeHn
rnmacauk PC”, 6p. 72/2009, 81/2009 — ucnpaska 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC,
50/13 - YC, 98/13 - VC, 132/14. 145/14; 3akon 0 BeTepHHAPCTBY, (,,Cayx0enu rmacauk PC”,
op. 91/2005, 30/2010 u 93/2012); 3akon o Typusmy, (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6p. 36/2009,
88/2010, 99/2011 — np. 3akoH, 93/2012 u 84/2015); 3akOH O TEXHHUYKHM 3axXTEBHUMa 3a
NIPOM3BO/IE U OLICHHBamy ycarianeHoctH, (,,Cimy:xoenu rimacauk PC”, 6p. 36/2009); 3akoH o
MOCPEIOBakY y IPOMETY | 3aKyIy HemokpeTHoCcTH, (,,Cayxbenu rimacauk PC”, 6p. 95/2013).
Hu npexorpannyno npyxame yciayra Huje y Cpouju noce6Ho ypeheno.

W3 oBora mpow3iasm Ja JOHOMIEHE KPOBHOT 3aKOHA KOJUM C€ Y CPIICKO IPaBO
TpaHcrioHyje JlupekTHBa O yciyrama IpeAcTaB/ba TEK IPBU KOpaK Ka HEHO] ITYHO]



umIuieMeHTanuju. HakoHn ycBajama 3akoHa O yciayrama Ouhe HEONXOTHO Ja c€ YKUHY
onpehene oxpende jenHOr Opoja CEKTOPCKUX 3aKOHA KOje, Y CYNPOTHOCTH C JIMPEKTHBOM O
yciayrama ¥ 3aKOHOM KOJUM C€ Ta JAWPEKTHBA TPAHCIOHYje y CPIICKO MpaBO, HAa HEOINPaBIaH
HayuH OTEKaBajy WJIM OHeMoryhaBajy OCTBapuBame CII000JIe¢ KpeTama yciyra, TO jecT
MOCJIOBHOT HACTambMBakha U MPEKOTPAHUYHOT 0aBJbEHa YCITY)KHUM JIETaTHOCTUMA.

I1l. OBJAIIIbElLE OCHOBHUX IIPABHUX MHCTUTYTA U INOJEJUHAYHUX
PEIIEBA

OCHOBHE OAPEJBE (uin. 1-5)

OcHoBHEUM ofpenOama Harpra 3akoHa o ycimyrama ozpelhyje ce mpeamer oBor 3aKoHa,
3HAYCHC MOjEJANHUX H3pa3a KOjH Ce KOpUCTe, 0O0yXBaT NMPUMEHE M HErOB OJHOC IMpeMa
JAPYrMM 3aKOHUMa, Kao M JIOKa3WBame MCIYHCHOCTH YCIIOBa 3a J00Mjame CariiaCHOCTH 3a
npyxame yciyra y Pemyonunu Cpouju. OBO TOCHEIHE MUTAkE THYE CE KAKO OCTBAPHBaMba
npaBa Ha MOCJIOBHO HACTAKUBAKE, TAKO U CII000/IE TPEKOIPAaHUYHOT MPYKakkha yCcIlyra, mna je
13 HOMOTEXHHYKHX pa3jiora u3BojeHo Mel)y OCHOBHE ojpeioe.

Yaan 1.

YTBpheH je npenmer oBor 3akoHa, MTO 00yxBaTa: MPaBO HA IMOCIOBHO HACTAIUBAIE,
cy1000/ly IMPEKOrpaHUYHOI IpYXKamka YCJyra, rapaHiifje BUCOKOI CTerneHa 0e30eHOCTH U
KBaJIUTETA YCIIyra, YCIOCTaBbamhe€ JEIMHCTBEHE EJIEKTPOHCKE KOHTAKTHE Tayke, IpaBa
KOPUCHUKA YCIIyTa, aIMUHUCTPAaTUBHY capajma c ap>xaBama EEI, Hanzop Hax cripoBohemeM
3aKOHa, T€ JApyra MuTama OJl 3Hayaja 3a MPaBO HA IOCJIOBHO HACTAmUBAKE U CI000IY
IpeKorpaHuyHOr mpyxawma ycinyra. Ilog npxaBama EEIl mucnu ce Ha apxkaBe Koje cy
nornucaige M paruduxoBage YTroBop 0 3ajeTHUYKOM EBPOINCKOM EKOHOMCKOM IPOCTOPY
(Agreement on the European Economic Area). Ty nonasu 28 3emasba wianuiia EY u Tpu of
yetupu wianuie EBporicke acoumjamuje 3a crnobomny tproBunHy (y EFTA) koje Hucy
uctoBpemeHo u wianune EY (Mcnana, Jluxrenmraju u Hopsemka; IlIBajuapcka je
MOTMHcaja 0Baj yroBOp, ajld T'a HUje paTu(uKoBasa).

Ynan 2.

VYTBpheHa cy 3Hauemwa IOjelMHUX H3pa3za Koju ce Kopucre y 3akoHy (ctaB 1.).
[TocnoBHO HacTamUBamke je€ CTBApHO 00aBJbamke YCIY)XHE MPUBPEAHE JENAaTHOCTH, 0e3
BPEMEHCKOT OrpaHHuemha U MyTeM CTajlHe UH(ppacTpyKType (Tauka 1); ceauIuTe je MecTo u3
KOra Ce CTBApHO YIIpaBJba MPUBPEAHOM JENATHOIINY mpykaola yciyre (Tadka 2); apxaBa
CeIUINTa je JpkaBa y KOjOj C€ Hala3M CeIUINTEe MpYy)Kaolla yciIyra, IITO MOXe jaa Oyne
PenyOnuka Cp6uja miu npxaBa EEII (tauka 3); apxasa EEII je npxxaBa unanuna EBpornckor
€KOHOMCKOT IpocTopa (Tauka 4).

Jasbe, mpyxame yciayra je caMoCTallHa YCIIy)KHa MPHUBpPEIHA JETaTHOCT Koja ce o
npaBuily 00aBjba y3 HakHaAy (Tauka 5), IpU YeMy HHje peNIeBaHTHO Ja JIM HakHaay Iuiaha
KOPHUCHUK YCIIyTe WM Heko Tpehe miwie. YcIyroM ce cMaTpa M YCIy)KHa JIETaTHOCT Koja
IpaTu MpoJajy, OHOCHO CIYXH Kao MOJpIIKA 32 00aBJbabeé OCHOBHE JIENIaTHOCTH KOja HUje
yCiy)Ha (penumMo, yCIIyre HHCTaJIalln]je, OJpKaBama U CEpBUCHpama MMpoaare pode).

[Torom, mpyxame MELUIOBUTE YCIyre CacToju Ce O]l HajMame JIBE pa3jIMYUTe CaMOCTaJIHE
YCITY)KHE TIPUBPEHE IETAaTHOCTH, KOje Tpy»Kajall yciryra 06aBjba caMOCTaIHO, OJTHOCHO KOje
3ajesiHO 00aBJbajy JIBa WM BUIIIE Ipy>Kanana yciyra (Tadyka 6).

[Ipyxanan ycnyre je apxasibaHuH PenyOnuke CpOuje nnu apxase EEIL, ogHocHO mpaBHO
mune ca ceaumreM y Pemyonumu CpOuju unu apxxasu EEIL koje nmpyka Wi Hyu Nmpyxame



yciyre (tauka 7). C TuM y Be3u: 3alloCieHH HE MOXKEe UMaTH CTaryc npy»xkaoia yciayre. Kao
IpyXanal yciayra MoOXKe Ja ce KBalu(pHuKyje U Jp)KaBa, yApyXewe IpahaHa u Apyro.
Kopucnuk ycnyre je apxkasipanud Peny6nuke Cp6uje wim apxase EEIL, omHOCHO mpaBHO
nune ca cenumteM y Pemyosmmmm Cpouju nnu napxasu EEII, koje kopucTu wim uMa HaMepy
Jla KOPUCTHU YCIIyTy, y OmiIo koje cBpxe (Tauka §). CpOuja He KOPUCTH MOTYNHOCT OCTaBJbEHY
y amuHeju 36 IlpeamOyne JlupekTuBe O yciyrama ja IojaM KOPUCHHMKA YCIyre HpOLIUpU
KOPHUCHHKE U3 Tpehux 3eMasba KOjH Ce 3aTEKHY Ha HbeHOj TepuTopuju. Dusndka auia Koja ce
kBaTMUKY]y Kao moTpomraun Beh yxuBajy 3amTuty Ha Teputopuju Penybnauke CpOuje 6e3
o03mMpa Ha JpKaBJbaHCTBO (BUA. wi. 5, cT. 1, Tau. 1 3akoHa O 3aMTUTH MOTpOIIAYa,
(,,Cnyx0enu rimacuuk PC” 6p. 62/2014).

[IpekorpannyHO NpyXame YCIyre je mpyxkamwe yciayre y Penyomuuu CpOuju wim y
npxasu EEII, kana npyxanan yciyre HUje Ip’KaBJbaHUH JIp’KaBe y KOjOj ce yciyra Ipyxa
HUTH je TIOCIIOBHO HACTAamhEeH HA HEHO] TEPUTOPUjU (Tauka 9); a MpeKorpaHu4HO Kopuinheme
yenyre je kopuitheme yciyre y Penyonunu CpOuju wim y apxkasu EEI, kana npyskamnaig
yCIIyTe HUje ApKaBJbaHUH JPKABE Y KOjOj C€ yCIIyra KOPUCTH HUTH je TIOCTIOBHO HACTAaWCH Ha
wBeHoj TepuTopHju (Tauka 10). [Ipyxkanan yciyre u KOpUCHHUK yciyre TeUHUCAHU y TauKama
7) u 8).

[Tox opraHoMm jaBHE BJIACTHM MHUCIIM CE€ Ha JpXKaBHU OpraH, OpraH JpX<aBHE YIIpaBe,
OpraH ayTOHOMHE TIOKpajiuHe, OpTaH jeIMHUIIE JOKATHE CaMOYIIPaBe, JHIIEe KOjeM je TOBEPEHO
jaBHO oBiamheme, NPOPECHOHATHO WM CTPYKOBHO YAPYXKEHE HIM OpraHuzaldja, Koju
ypelhyje wim Haa3upe MpyKame WiH Kopullheme yciayra OJHOCHO CIIPOBOJIM IMOCTYIAK 3a
no0ujame carjacHOCTH, OBHUM cy oOyxBaheHum u cymoBu u areHuuje (tauka 11). Ilox
MIOCTYIIKOM 3a JI0OWjame CarjJacHOCTH MOApA3yMeBa c€ CBAKHM MOCTYIAK MPEI OBAKO HIMPOKO
cxBaheHUM OpraHOM jaBHE BJIACTU Y KOj€M C€ IPYKaolly OJHOCHO KOPHCHUKY yCIyre u3zaaje
JI03BOJIa, OJIOOpEHEe WIIM JAPYTH MPaBHH aKT HEOMXOJaH 3a 00aBJbame YCIyre OJHOCHO 3a
BEHO Kopuimheme, ykJbyuyjyhu 1o3Boje, onoOpema M Jpyre IpaBHE akTe KOjuMa je
YCJIOBJbEHA pETHCTpalnja WiIM Jo0Hjame CarllaCHOCTH 3a o0aBibame ojpeleHe yCIIyxKHE
nenaTHOCTH (Tauka 12). YcioB 3a JoOHjame cariacHOCTH y CMHCTY 3aKOHa O yciayraMa Tpebda
pa3yMeTH Kao CBaKH YCIIOB 3a MpYKambe WK Kopuliheme yciryre, KOju Mpou3iia3u U3 3aKOHa,
noJi3akoHcKor ommrer akta PemyOnnke CpOuje, ommrer akTa ayTOHOMHE MOKpajuHE WIH
JEIUHUIIE JIOKaJlHE caMOYIIpaBe, OIIUTEr aKTa OpraHu3aluje Kojoj Cy IOBEpeHa jaBHa
opnamhema, ONIITEr akTa MPO(PECHOHATHOT WIM CTPYKOBHOT YIPY)KEHa WM OpraHu3aluje,
aJTM HE M yCIIOB KOJU MPOM3JIa3u U3 KOJIEKTUBHOT yroBopa (Tauka 13). OBa aeduHunmja tpeda
na o0yxBaTH M OIIITE€ aKT€ CUHIMKAaTa OJHOCHO yJApYXema IociojaBana. J{upeKTUBOM cy
M3PUYUTO HMCKJBYYEHH YCIOBH KOjH TPOM3JIa3e M3 KOJEKTHBHHX YroBopa, mTO Tpeba 1a
00yXBaTu CBE BPCTE KOJCKTUBHUX yroBopa u3 uwi. 241 3akoHa o paay, (,Ciay:kOeHH rIacHUK
PC” 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 u 75/2014).

JaBHH uHTepec AeuHHCAH je Kao OMNIUTH JPYIUTBEHHM MHTEPEC, IUTO HAPOUYUTO
oOyxBara: jaBHM NOpeAaK, jaBHy 0e30€qHOCT, jaBHY 3alITHTY, JaBHO 3J/IpaBJbe€, OUYBaHE
(¢uHaHCHjCKE PABHOTEXE CHUCTEMa COLMjaJHE 3allTHTEe, 3aIITUTY MOTpOIIadya, KOPHUCHUKA
yciyra W pajJHuKa, TIOMITOBAkEe Hadela CAaBECHOCTH M MOMITEHa y MOCIOBHUM OJIHOCHMA,
CrpedaBame MPEBApPHOI IOCTYMAamka, 3aLITUTY JKUBOTHE CpEeIUHE M 37paBiba >KUBOTHHHA,
3aIITUTY WHTEIEKTyaJlHe CBOJUHE, OYYBaWHE€ HCTOPHJCKE W KYJITypHE OalTHHE, IUhEBE
COLIMjalTHE W KYITYpHE MONUTHKE (Tauka 14).

[Ton perynucanoMm mnpodecrjom MHCIU ce Ha NpodecuoHalHy JeNaTHOCT 3a uuje
o0aBJpamkbe€ CE€ 3aKOHOM WJIM JPYTMM OINIITHM aKTOM 3axTeBa IocenoBame ojapeheHux
npodecroHalHUX WM CTpy4YHMX KBanudukauuja. To oOyxBata QopmanHo 00pa3oBame,
CTPYYHO OCNOCO0JbaBakbe€ WM PAJHO MCKYCTBO HAKOH 3aBplIeTKa (opMarHor obpa3oBama,
MOCeOHO ako je Kopuliheme MPOPECHOHATHHM 3BAEM YCIOBJHEHO TOCEIOBAKEM OBUX
KBaJIM(pHKAIM]ja, a 00aBbamkbe JENATHOCTH WIAHCTBOM y MPO()ECHOHAIHOM WM CTPYKOBHOM



yIapykewy wuin opraHuzanuju (tauka 15).IlocimoBHa KOMyHHKAIMja je€ CBako JIaBambe
nHpopMalKja y Wby MPOMOBHUCAKA poOE, yCiayra WM IOCIOBHOT YIJie[a MPaBHOT WA
¢bu3nyuKor nUIa Koje ce 0aBM MPUBPEIHOM JENaTHOMINY WM PEryircaHoM mpodecujom
(Tauka 16).

VYciyra o onmTer eKOHOMCKOT MHTEpeca je yCIyra Ydju KBaJUTeT, YCIOBE MpYXKamba
win 1eHy ypebyje, Haa3upe WM KOHTPOJIMIIE OpraH jaBHE BJIACTH, y IHJbY 3aITUTE jaBHOT
MHTEpeca, 10 MPaBHTy 300T BEIMKE BPETHOCTH MOYETHUX yiarama, OrPaHuYeHOCTH pecypca
3a WBCHO TMpYyXKame, OJPKUBOT pa3Boja, JPYIITBEHE COJNWAAPHOCTH U YjeAHAUCHOT
perroHanHor paspoja. (Ymop. Ui 5, cr. 1, tau. 24) 3akoHa O 3alITUTH MNOTpOIIAya,
(,,Cnyx06enu rimacuuk PC” 6p. 62/2014), HaMmepHO H30CTaBJbeHA EHyMepalirja.)

NMU cuctem nepuHucaH je kKao HWHGOPMAIMOHH CHUCTEM 3a aIMHHUCTPATHUBHY
capajilby M CIIEKTPOHCKY pa3MeHy mojaTtaka m3mel)y HajuiexxHux oprana apkaBa EEIT y
objacTMa Kao IITO Cy YCIyre, eIeKTPOHCKAa TProBHHA, MpodecHoHANTHE KBaIH(UKAIH]e,
MpaBa MalujeHara y MpeKOorpaHUuYHO] 3[paBCTBEHO] 3allTUTH, U JAPYro. Pamu pasjaimema:
Wudopmanmonu cucrem ynytpamimer Tpxkuiura (Internal Market Information System) jecte
SJIEKTPOHCKHU CHUCTEM KOjH je pa3Buia EBporicka komucuja u koju ciyxu npxasama EEIT 3a
€JIEKTPOHCKY aJMHUHUCTPATHBHY Capaliby, TO JECT 3a EJEKTPOHCKY pa3MeHy MojaTaka y
HaBEJICHUM o0JacTuMa, y3 KOpHUIINewme YyHampel MpeBeleHHX oOpazana u MOryhHOCT
MammHceKor peBohema. UMMU cuctem onakinaBa KOHTpOTy 6€30€HOCTH ycyra, JOMPUHOCH
M0jeTHOCTABJbUBAKY TIOCTYIAKa 3a JIOOWjame CarllaCHOCTH 3a MPYXKame yClyra, yMamyje
TPOIIKOBE MPUCTYNA yciyrama, JOMPUHOCH 3alITUTH IOTPOIIAYa.

Yaan 3.

VY craBy 1. onpeheHo je Ha koje ce ycmyre, mpeMa MpyXkaoly yciayra, IpuMemnYyjy
openbe oBor 3akona. To cy oHe yciyre Koje apxkaBibaHu Pemybnmuke CpOuje wimm apxaBe
EEII ogHocHO npaBHa nuna ca ceaumteM y Peny6munu Cp6uju wnn apxxasu EEIT npyxajy
Ha teputopuju PemyOmuke CpOuje, kao u yciyre koje apkaBjbaHu PenyOnuke CpoOuje
OJTHOCHO IpaBHa Juua ca ceaumreM y Penyomuuu CpOuju npyxajy Ha TEpUTOPUJU JIpiKaBa
EEIL

VY HapesaHa JBa cTaBa UCTOT WIaHA HaJIa3U CE JINCTA YCIYKHUX JIEJaTHOCTH U 00JacTu
MpaBa Koje Cy U3y3€eTe TO JeCT UCKJbYUYCHE U3 TPUMEHE 3aK0Ha O yciIyrama.

VY craBy 2. npomnucaHo je na ce oapeade oBor 3akoHa He MpUMEmY]y (HE OJHOoce,
HEMajy 3a IWJb J1a ypelie, He yTU4y) Ha!

- HayuH Ha Koju cy y npaBy PenyOnuke Cpbuje nepunucane u ypehene yciyre of

OIIITET €EKOHOMCKOT MHTEpeca, HUTH Ha JrOepaIn3alnjy npyxama THX yCIyra;
- TpUBaTH3alM]y MPaBHUX JIUIIA KOja MPYyXkajy yCIyre;
- OCTBapWBamE€ JbY/ICKHX H MAaHHCKHX IIPaBa,
- TIPaBO Ha MIPETOBAPAE O 3aKJbYUCHY U 3aKJbyUeHe KOJIEKTUBHOT YyroBOpa U MpaBa
13 KOJIGKTUBHUX yrOBOPa,

- HauyuH Ha Koju cy ypeheHu paaHu onxHocH, 0Ge30€THOCT W 31paBjbe Ha paiy,
collMjajiHa 3allTUTa, orope3nBame — Majga PermyOnuka CpOuja Moxe Ja ofyyu Ja
HEKe aKTUBHOCTH Yy o0yacTH omopesuBama (peuumo, noneny IIMb-a) oGasiba
npeko JEKT-a;
- 00JIacT KpMBHMYHOI' TIpaBa — IITO HE 3HAYM, PEIMMO, /1a C€ MpaBUja O KPUBUYHO]
OJITOBOPHOCTH MOTY KOPHCTHUTH Jia O¥ ce M3Urpaja IpaBuiia OBOT 3aKOHA;

- oJpehuBame MEpPOJaBHOT MPaBa;

- Mepe KojuMa ce IITUTH WK yHarpel)yje KylITypHa WiM je3uyka pa3HOBPCHOCT WUJIH
ME/INjCKHU TUTypalIn3am,;

- YKHJame MOHOTIONA y MPYKamky yclIyra v Ha Ip>kaBHY ToMoh.



V¥ craBy 3. HCTOT YIaHa MPOIMHUCAHO je J1a ce oapeade He MPUMEY]Y Ha:

yciIyre OJf OIIITEr MHTepeca (Ty ce MHUCIM Ha HEEKOHOMCKE TO jeCT HEHNpPUBpPEIHE
yciyre o]l ONIITET MHTEpeca — PEIMO, OCHOBHO M Cpelbe 00pa3oBame — a HE Ha
yCIIyre OJ] OIIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca);

¢unancujcke ycimyre (OaHKapcke yciyre, MOTPOLIAYKHA KPEAHWT, TO jECT CBaKU
(MHAHCHjCKU YCTyIaK IMOTPOLIady, Kao IITO Cy 0OpOYHE OTILIATEe LIEHE W CIUYHO;
WHBECTULIMOHM M TIEH3MOHU (OHAOBH;, OCUTypame; (uHaHCHjcKH (alu HE H
OTICPAaTUBHM) JIN3HUHT; UTN);

ycIyre eJeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja, T€ eNEKTPOHCKE KOMYHUKAI[MOHE MpPEXe U
npunanajyha cpencraa,

ycnyre y obmactu caoOpahaja, ykipydyjyhu Ba3zayliHU, JKETE3HUYKHA U JAPYMCKHU
caoOpahaj, jaBHM TpajCKHd TPEBO3 M TAKCH, IMPEBO3 CAHUTETCKUM BO3WIOM H
BO3WJIOM XUTHE MEJHUIIMHCKE TOMONH, Te aepoApOMCKE | JIyuke ciyx0e (mehyrum,
1ojaM ycllyre OJIHOCH Ha ycJyre Koje MpyXkajy ayTo-IIKolie, morpedHa mpemnyseha,
rent-a-car, yciayXHE eIaTHOCTH Ha aepoapoMuMa (IPOJaBHHIE, PECTOPAHH),
ycnyre ¢otorpaducama U3 Ba3iyxa U CIMYHO);

ycIyre TMPHUBPEMEHOT 3alonbaBama (MelyTuMm, ako areHigja 3a IpPUBPEMEHO
3amolubaBambe IpyXkKa U HEKe JIpyre YCIyre, OHE Cy TOKPHUBEHE OBUM 3aKOHOM);
MOCJIOBE 3/IPaBCTBEHE 3aIUTUTE KOjU 00yXBaTajy CIpoBOhemE Mepa 3a 0YyBame U
yHanpeheme 31paBba Tpahana, crpedaBame, Cy30HMjalbe M PaHO OTKPHBAGE
Oosectu, TOBpena M Apyrux nopemehaja 3apaBiba W OJIarOBpEeMEHO U e(UKACHO
Jeyee W pexaOuiIuTanujy, a 00aBjba UX 3APABCTBEHU PaTHHUK Yy 3JPABCTBEHO]
ycranou win npuBatHoj npakcu (N.B. Oxpenba xojom ce 3apaBCTBEHA 3allITHTA
u3y3uMa U3 MpHMEHe oBOT 3akoHa oOyxBara W (apmareyrcke yciyre. M3y3erak
Tpeba /a je mMTO YXH, TO jecT Ja Ce W3 IMPHUMEHE MCKJbyde caMO YCKO cxBaheHu
MIOCJIOBU 3/IPaBCTBEHE JI€AaTHOCTH, a HE, PELUMO, YCIyre Koje Cy CpOJHE WU
U3IIIeajy Kao CpojJHe, a MpyXajy MX cIa IEeHTPH, TepeTaHe, CIOPTCKA LEHTPU U
cinyHo. Berepunapcke ycnyre cy ypehene 3akoHom o Betepunu, CayorcOenu
enacnuk PC 6p. 91/2005, 30/2010 u 93/2012 u Hucy uckibydyeHe U3 NpUMEHE OBOT
3akoHa. Hu ycnyre crnopTckux ki1yOoBa, cra, (PUTHEC M pellaKkCallMOHUX ILIeHTapa
HUCy W3y3eTe U3 MpUMEHe OBOT 3aKoHa. VcTo Baky 3a cirydajeBe Kaja 37paBCTBEHA
yCTAaHOBa HUje TpyKajall yCIyre Hero je OHa KOpPUCHMK yciyre (uumhema,
OJIpKaBamba MEUIIMHCKE ONIPEME H JPYTO);

ayJAMOBU3YeNIHE YCIIyre, YKJbydyjyhM TeNeBHU3MJCKO M PaAMJCKO EMHUTOBAaWmE U
OMOCKOTICKE TpojeKiuje (Meh)yTuM, YrOCTUTEIhCKE YCIyre, YCIyre oraiiaBama U
W3HajMJbMBakba OMOCKOIICKOT IPOCTOPA M CAMYHO HUCY U3Y3€Te U3 IPUMEHE);
npupehuBame urapa Ha cpehy (mehytum, yrocturesbcke W JIpyre yciayre Koje
npyxa npupehusay urapa Ha cpehy HUCY U3y3eTe U3 IpUMEHE);

yCIIyre mpuBaTHOT 00e30ehema;

yciyre CollMjaliHe 3allTUTe, KOje MPYXKajy YCTaHOBE COILMjajiHe 3aIUTHTE U JPYTd
Cy0jeKTH y COIM]jaJTHO] 3aIITUTH Y CKIIAAy ca 3aKOHOM, Kao M JCJIaTHOCT yJIpyKeHha
OCHOBAHHUX PaJ OCTBAapHBamba XyMaHUTAPHUX IHJbEBA (M3Yy3€TaK ce HE OJIHOCH Ha
MIPUBATHO aHTa)KOBaHy MoMoh nuily ¢ nopehanum norpedama U TOMe CIMYHO);
BpIIEH€ MPEHETHUX WJIM TOBEPEHUX jaBHUX oBjamhema, ykJbyuyjyhu
JaBHOOETEKHUYKY JIETATHOCT U TOCIIOBE M3BPIIUTE/ha (MCKIbYUEHE C€ HE OTHOCH
Ha yCIIyTe Koje ClIy’Ke Kao IpUIIpeMa WK MOJPIIKa 32 BPIICHE jaBHOT OBJamhema
— Iporpamupame, 00paja nojgaTaka, 1u3ajH, OAp>KaBambe U CIUYHO).



Yuan 4.

OBUM 4IaHOM pa3jallkbeH je 0JTHOC OBOT 3aKOHA Mpema ApyruM 3akonuma. Ompenda
cTtaBa l. oBOr uiaHa MPOIHUCYje Ja ce MOCEOHW MPOIMCH, Kojuma ce ypelyjy mpaBo Ha
MOCIIOBHO HACTamMBamke M CJI000Ja MPEKOTPAaHUYHOT TpYyXKama ychyra, yckiuahyjy ca
3akoHoM 0 yciayrama. OBa ojpenda je cacBMM HadellHa M CBOj ITyH CMHCA0 MOXKE Jla OCTBapH
TEK aKO C€ Y jeJJTHOM CTPaTelIKoM JoKyMeHTYy Brane Penyonuke CpOuje npenus3upa 1a Buaaa
OJTHOCHO JIpyrH OBJamheHu npeiarad rnpeiaxxe u3MEeHy 3aKOHa OJTHOCHO JPYTUX OTIITHX
akarta u3 wiaHa 4, ctaB 1. Y TOM cTpaTemkoMm AOKYMEHTY Tpebasio O MpeIBHIETH U POKOBE
y KOjuMa BIIajia OJJHOCHO JPYTH OBJamIheHu npeyiarad npeiake MOMEHYTe U3MEHE, C THM
IITO ¥ BUXOBA MpUMeHa Tpeba 1a Oyae oaoXkeHa 10 JaHa npuctynama Pemyonuke Cpouje
EBporckoj yauju. 1 y npenasuum oapeadama oBor 3akoHa (wiad 41, craB 4) npeasuljeHo je
na he ce mpommcu w3 wiaHa 4, craB | yckiIaguTd ca 3aKOHOM O yciyrama 0 JaHa
npucrtynama Penyonuke Cpouje EBponckoj yHuju.

VY craBy 2. mpommcaHo je Aa ce oapenda craBa 1. HCTOT WiaHa je OJHOCH Ha 3aKOHE
KojumMa ce jgomahe mpaBo ycarjamasa ¢ mpomnucuma EBporicke yHHje 0: ynyheHuM
pamHUIIMA y YCIY)KHUM JETaTHOCTHMA; ayJAHOBU3YEITHUM YCIIyraMa; pru3HaBamby CTPYIHUX
KBaTM(pUKAIMja, WIA T[PUMCHU TMPONUCAa O COLHjaJHOM OCHIypamy Ha pajHHKE,
caMo3amocieHa JIMIa U HBHXOBe mnoponauie. Ty ce MUCIM Ha 3aKOHE KOjUMa Ce y CPIICKO
IpaBo TpaHCIOHY]y cieaehu eBporicku mnpomucu: [lupextuBa 96/71/E3 o ynyhuamy
paJiHUKa Y YCIy)KHUM jAenaTHocTuMa, Jlupektusa 89/552/EE3 0 ayinoOBU3YESIIHUM MEIH|CKUM
ycayrama, Jupekrtua 2005/36/E3 o npusHaBamy CTpyyHMX KBanupukauuja u Ypenda
1408/71 o mpuMeHH IIeMa COIMjATHOT OCHUTYypama Ha paJHUKE, CaMO3arociieHa JIMIa U
BUXOBE TIOpouiie. T 3aKOHU UMaTi OM MPETHOCT Hall 3aKOHOM O yCJIyrama, y CKJIajay C 4.
3 (1) dupextuse o yciyrama.

Yuan 5.

Opnpenbe oBor uiaHa cy 3ajeJTHUYKE, TO JeCT MOAjeJHAKO Ce OJTHOCE Ha OCTBAPHUBAE
MpaBa Ha MOCIIOBHO HACTAmHBAKE U CII000]IE MTPEKOTPAaHNYHOT MPYXKamkba YCIIyra, Ma cy 3aTo
IpUIPY’KEHE OCHOBHUM ojpendama oOBOI 3akoHa. MMajy 3a IMJb I110jeTHOCTaBJbECH-E
aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIEAYpa HEOMTXOJHHX Ja O Ce Mpy»Kajall yCIIyra MoCcJIOBHO HACTAaHHO
Ha Teputopuju PemyOnuke CpOuje, oIHOCHO /1a OM Ha TOj TEPUTOPHUJU TNPEKOTPAHUYHO
npyxao yciuyre (y OBOj HOTOH0] KOHCTPYKIMJU MpY)Kajal] HUje IMOCIOBHO HACTalkEH Yy
CpOuju anu Ty NPUBPEMEHO WIIM MOBPEMEHO 00aB/ba CBOjy YCIY)XKHY JIEIATHOCT).
[Ipenm3nauje, b OBUX ojpenada je Ja ce MPYXkKaoly yciayra y MOMEHYTHM IMOCTYIIMMa
OJIaKIIa JIOKa3MBalke€ MCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a IIOCIOBHO HACTambHUBalkE OIHOCHO 3a
MPEKOTPAaHUYHO TpYKame yciayra. Y TOM CMHUCIY, KaJa Cce y IOCTYNKYy 3a JoOHjame
CarJacHOCTH O] IpYy’Kaolla yciayra 3axTeBa Ja ojpel)eHoM HCIpaBOM OJHOCHO JOKYMEHTOM
JIOKaXX€ MCIYHEHOCT YCJIOBa 3a JIOOHMjame CarylaCHOCTH, OpraH jaBHE BJIACTH JYyXaH je Ja
NPUXBATH CBaKy MCIpaBy OJHOCHO JOKyMeHT u3 apxkaBe EEIl koju ciyxe y ucrte cBpxe
OJIHOCHO U3 KOJUX JaCHO MPOU3JIa3H JIa je 1aTH YCJIOB UCIYHEH (cTaB 1).

Opras jaBHe BIaCTH HE MOXKE J1a 3aXTeBa OJ] IpYy’Kaolla yciyre Ja J0CTaBU OpUTHHAI,
OBEpEHY KOIH]jy WJIM OBEPEHH TPEBOJI MOMEHYTE UCIPaBe OJJTHOCHO IOKYMEHTa, OCHM Kaja 3a
TO TIOCTOjH jaBHH MHTEpeC — KOju je AeduHHcaH y uiany 2. craB 1. tauka 14) 3akoHa o
ycrmyrama. OpraH jaBHE BJIAaCTH MOXKE CaMO Jia 3aXTeBa OJl MpYy)Kaola yCIyre ja JOCTaBH
HEOBEPEHHU INPEBOJI MOMEHYTE HCIIpaBe OJHOCHO JOKYMEHTa Ha je3MK KOjU je Yy CIyKOeHO]
ynotpebu y Penyonunu CpOuju. Mehyrum, u3nokeHe oJakmiuie Koje ce Ty JOKa3HBamba
HE Bake Kaja Tpeba J0Ka3aTH HCHYHEHOCT YCJIOBa 3a. NPU3HABAKE CTPAHUX CTPYUYHUX
kBasin(ukanuja, yuenihe y mnocTynky jaBHe HabaBKe, yIHC y IPUBPEIHU PETUCTAP.



Oppende oBor 4iaHa ce HE NMPUMEHY]y Ha: JOKa3WBaWke HCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a
MPU3HABAKE CTPAHMX CTPYYHUX KBaTU(UKAIMja, IOKA3MBAaWke HCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a
yuenthe y MOCTYyINKY jaBHe HabaBKe, TIOKA3MBAKHE HCITYEEHOCTH 3aKOHOM MIPOMUCAHUX YCIIOBa
3a ynuc y npuBpenau peructap. [Ipema ui. 5 (4) lupexTuBe 0 yciyrama, OBJie C€ MUCIIH Ha:

- 3aKOHe KojuMa ce ypelyje MOoKa3uBame HCIYHEHOCTH YCIOBa 3a TMPU3HABAMKE

CTpPaHHMX CTPYYHUX KBaIH(UKAIHja 32 0aBJbCHE perynucaHoMm npodecujom (wi. 7
(2) m un. 50 Jupextuse 2005/36/E3 o npu3HaBamy CTpyYHUX KBaTH(HUKAIHja, KOja
Tek Tpeba aa Oyje TpaHCIIOHOBaHA y CPIICKO MPaBo);

- 3aKOHE O JIOKa3HMBamby HCIIYH-CHOCTH YCIIOBa 3a yuemihe y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe
(un. 77 3akoHa o jaBHUM HabOaBkama, CiyxO6enu riacHuk PC Op. 124/2012,
14/2015 u 68/2015);

- 3aKOHE KOjUMa C€ Y HallMOHAJHO MPaBO TPAHCIIOHY]jy peneBaHTpHE oapende [Ipse
JTUPEKTHBE KOMIIAHUjCKOT TIpaBa W JemaHaecTe NUPEKTUBE KOMITAHU]CKOT IpaBa
(68/151/EE3 u 89/666/EE3);

- Te 3aKOHE O [OKa3WBamy YIHUCa aJBOKaTa y OAroBapajyhi WMEHHK OIHOCHO
perucTap y MaTU4HO]j JIp>KaBH.

JEJUHCTBEHA EJIEKTPOHCKA KOHTAKTHA TAUKA (un. 6-7)

Yaan 6.

VY craBy 1. nedunucana je JeauHCTBEHA eNEKTPOHCKA KOHTAKTHA Tauyka Kao JpyKaBHU
€JIEKTPOHCKU CEPBUC HA CPIICKOM M CHIJIECKOM jE€3HKY, ITyTeM KOjer OpraHH jaBHE BJIACTH
Peny6nuke Cpbuje pasmemnyjy unpopmaruje Melhy coboM U ¢ HalJIe)KHUM OpraHuMa Jip>kaBa
EEIl, a cBa 3amHTEepecoBaHa JHIIa MOTy OecIulaTHO Ja ce oOaBecTe O YCIOBHMa U
MOCTYIIMMa 3a OCTBAapHBaWkE IpaBa Ha IOCIOBHO HACTambMBAaWkE OJHOCHO 3a J00Hjame
CarJIaCHOCTH 3a mpyxkame yciyra y Penyonunu CpOuju u npxasama EEIL. V JlupektuBu o
yciayraMma ImpaBy ce pa3iuka u3Mmel)y TOCTYMHOCTH €IeKTPOHCKUM IMyTeM U JOCTYIMHOCTH Ha
najbuHy (IWTo OM  MoApa3yMeBalo U ClIalke IMOIITOM, MmpuMepa paau). Pasznosu
€KOHOMHMYHOCTH W HayeJo 3allTHTE KUBOTHE cpeluHe roBope y npuior Tome ga ce JEKT
OJIpEIIN Ka0 eleKMpPOHCKY CEPBUC, OTHOCHO Jla HeroBa CBpXa Oy/e JOCTYITHOCT ofpeleHux
nHpopmaiirja (a moToM U crpoBoleme oapeh)eHnx MmocTynaka) eJIeKTPOHCKUM yTeM. J[Be cy
¢yukuje JEKT-a: obaBemraBame (wi. 6. ct. 1. 1 4. 7) ¥ HOKpeTame 0OAHOCHO CIpoBoheme
MoCTynaka 3a Jo0Hujame CarjacHOCTH OJHOCHO 3a Kopullheme MpaBoOM Ha IOCIOBHO
HacTtamuBame (wi. 6 cr. 1). Pa3zsoj JEKT-a oasujahe ce y aBe Benuke dase: cuctem he npso
OUTH 0cII0CO0JbEH 3a 00aBEIITaBaKE, a TEK JIOIHU]E 3a CIIPOBOhemhe pa3IMuUTHX (YIpaBHUX)
MOCTYyIaKa eJIeKTPOHCKUM IyTeM. Tpeda HarylacuTu Ja ce wiad 6. IpuMemwYyje o]l CTylama Ha
CHary — mheroBa MpuMeHa Huje ojuiokeHa. Y [IpenasHuM u 3aBpIIHUM ozapendama OJike cy
onpehene passojue erane JEKT-a (unan 42).

VY craBy 2. ucTOr uiaHa NPOMMCAHO j€ Ja MHUHHMCTAapCTBO HAJICKHO 3a IOCIIOBE
Jp>KaBHE yIpaBe KOjU ce O0JIHOCE Ha (QYHKIIMOHMCAE TPXKUIITA U TPOMET yciyra (y JabemM
TEKCTY: HaJJIE)KHO MUHHUCTApCTBO) 00pa3yje OpraHu3aluoHy jeIMHUIYy Y CBOME cacTaBy Koja
ycnocrasiba JEKT u mume ynpasiba.

VY craBy 3. mpomucaHo je Ja ce Haule)kHO MuHHcTapcTBO crapa aa JEKT Oyxe
aXypaH, TNperjiefaH, jacaH M jeAHOCTaBaH 3a kopuiihewe. OpraHu jaBHe BJIACTH HMAjy
3aKOHCKY 00aBe3y Jla Ha/JeKHOM MHUHHUCTApCTBY OJIarOBPEMEHO J10CTaBe IMOTIIYHE MOAATKE
U3 CBOT JIeNOKpyra Koju cy oj 3Hadaja 3a axypHocT JEKT-a. [locrynak nmpukynsbama u
pa3MeHe mojjaTaka u3Mel)y opraHa jaBHe BJIAacTH M HajaJjexHOT MuHHUCTapcTBa npeko JEKT-a
ypehyje Brnama moceOGHUM mIponrcoM (CTaB 6).

OppenboMm craBa 4. IPONMHUCAHO je Jla c€ HAJI)KHO MUHHCTApCTBO W OpPraHH jaBHE
BJIACTH 3ajEIHUYKH CTapajy Ja CBa 3aMHTEPECOBAHA JIMLA MOTY €JIEKTPOHCKUM IyTEM IMPEKO



JEKT-a noy3nano u nako Ja npubaBe cBe oOpaciie ¥ TOKyMEHTa Te J1a PeAy3My CBE Pahe Yy
UMby HUCIYyHaBama yCIOBa OJAHOCHO CIpPOBOhEma IMOCTyNKa 3a OCTBApUBamb-€ IMpaBa Ha
MOCJIOBHO HACTAWUBAIE OJHOCHO JOOHjame CarllaCHOCTH 3a Mpykame yciyra y PemyOnunm
CpOuju. Mnak, Ty Tpeba y3etu y o03up erane y pa3Bojy JEKT-a uz wiana 42. Cse no
npuctynama Permybnuke Cpb6uje EBponckoj ynuju, gynkmuja JEKT-a orpanuuena je Ha
oOaBelTaBame, a TEK OJ NMpUCTyNama Ta (QyHKIHja MPOIIMpPYje CE€ U Ha CIpoBoheme
YIPAaBHUX MOCTYyIAKa IIPEKO HaUIEKHOI MUHUCTapeTBa myreM JEKT-a.

[Ipema oxpendu craBa 5. o6aBe3a HaJIEKHOT MUHUCTApCTBA U OpraHa jaBHE BJIACTU
na omoryhe eIeKTpPOHCKO HCIYHaBambe YCIOBAa OJHOCHO CIpoBohema IocTymka 3a
OCTBAapUBAalk-€ IIpaBa Ha I[IOCIOBHO HACTalkbUBaWke OIHOCHO J00HMjame CcarjacHOCTH 3a
npyXame yciayra He OJHOCH C€ Ha YCJIOBE YHja HCIYEBEHOCT MOpa HEMOCPEIHO 1a ce
MIPOBEPHU — PELMO, MPEryIeZIOM MPOCTOPHja WK ONPEME 3a IMPYKambe yCIyra Uiu MpoLeHOM
CMOCOOHOCTH WJIM JIMYHOT MHTETPUTETA MPYXKaolia ycuyra.

Yuan /.

VY craBy 1. mpomnucaHa je IyXHOCT HaJJEKHOI MHUHHUCTApCTBA Ja NpyXaoluuma MU
KopucHuIMMa yciyra omoryhu na npexo JEKT-a nako mpucryne TauHUM M NOTIYHUM
uHpopmalvjaMa 0. yCIOBUMa KoOje MpY>KaolM yciayra Mopajy Aa ucnyHe y PemyOmuim
CpOuju, a HApPOYMUTO O YCIOBMMAa W MOCTYNIIMMa 3a OCTBAapWBAmkE€ MpaBa Ha IOCIOBHO
HACTalbUBakEe U MPEKOIPAaHUYHO MpYyXKame YCIyra; OpraHuMa jaBHE BJIACTH KOjU 00aBibajy
MoCJOBE OJl 3Hayaja 3a (YHKIMOHHCAFE TPXKUIITA M TMPOMET YCIyra, HHHXOBUM
HQJIKHOCTUMA T€ HAYMHY Ha KOjU IpyXajall OJHOCHO KOPHCHUK YCIyre cTyna y
HETNOoCpeaH KOHTAKT C HhHMa; HAYMHY U YCJIOBHMA 32 YIIUC OJHOCHO OCTBAPHBAKE YBHIA Y
JjaBHe peructpe 1 0ase mojaTaka o yciayrama M npyxaoluma yciiyra; IpaBHUM CpeCTBUMA U
MOCTYIIIMMA 332 OCTBAapHMBaE M 3aIITUTYy TpaBa IMpyXkajala OJHOCHO KOPHUCHHUKA YCIyra
(cMucao OBOT MpaBHJIa j€ y TOME Ja c€ KOPUCHULIM U MPYKAOIHM ycayra 06aBecTe O peZJlOBHUM
¥ BaHPEIHUM IMPABHUM JIEKOBUMAa W YOIIITE O TNOCTyNMIUMa Hu3Mely mpyxkaoma Win
KOPHCHHKA yCJIyre M OpraHa jaBHe BJIAacTH (OJTHOCHO JipkaBe), u3mel)y mpykanaua yciyra, Te
n3Mely mpyxaona W KOpUCHUKA YCIyre); opraHuszalyjama u yApyKewmHMa Koja Mpyxajy
NPaKTUYHY TOMOh mpyXaoluMa OJHOCHO KOPHCHUIMMA Yclyra Te HayMHy Ha KOjU
npy’kaial OJHOCHO KOPHCHHK YCIIyTe CTyIa y HEelOoCpeaaH KOHTAKT ¢ lbHuMa. Tpeba ykazartu
Ha cnezehe: [IpaBo Ha 00aBeITEHOCT je rapaHTOBaHO MOTpoOIIady ogpeadom ui. 2. ct. 1, Tau.
3) 3akona o 3amTutd norporirada, (,,Cinyx6enu rimacauk PC” 6p. 62/2014). U3 e navenHe
oapende MOTOM je U3BEIEHO, MpUMepa pajy, OIJIaB/be UCTOT TOT 3aKOHA O UCTHIIAKY IIeHa,
Ty’KHOCT TProBIa Jia Mpe 3aKkJbyduerma yroBopa MOTpoIIady Mpyxu onapehena odaBemTema,
utA. MehyTtuMm, mojaM KOpUCHMKA yCIyre IIMpH je OJ IojMa MOTpollaya, Ha IMpHUMEp,
KOPUCHMK YyCIyre MoXe Ja Oyae W NpaBHO JUIE, Kao U (U3NYKO JUIE KOje MOCTyna y
npodecroHanHoM Karnauutery. Ilopen Tora, mpaBo Ha 00aBeIITEHOCT 1O 3aKOHY O yciIyrama
MMajy HE caMO KOPHCHHIIH, HETO M Ipykaouu yciyra. JyKHocT obOaBemniTaBama oBJie je (1)
Ha Jp>KaBH, JIOK y MOTPOIIAUYKOM KOHTEKCTY Ty AYKHOCT MMa caMo Tprosail. Jlakie, y uinany
7. ctaB 1. 3akoHa MpoOIKCaH je MUHUMYM HH(pOpMaIija Koje je JpKaBa JyXKHa J1a CTaBU Ha
pacrioyiarame MpyXaolliMa U KOpPHUCHUIMMA yciyra. M3 HOMOTEXHHYKHX pas3jiora y HpBU
IIJIaH CTaBJbEHA j€ AYXKHOCT JIp)KaBe Jla 00aBecTH, a He KopecrnoHaupajyhe mpaBo npyxanama
Y KOPUCHHUKA yciayra Jia Oyy oOaBeITeHH.

VY cTaBy 2. UCTOT 4WiIaHa MPOIHCAHO je Ja ce HA/JIe)KHO MUHUCTAPCTBO M OPTaHM jaBHE
BJIACTH 33j€IHUYKH CTapajy Ja Mpyxkaouu u kopucHuiu yciyra npeko JEKT-a nHa Bractutu
VIIUT MOTY J1a ce 00aBecTe KOJ HaJIS)KHOT OpTraHa jaBHE BIIACTH O yCTaJbeHOM TyMadyewmy H
IIPUMEHH TMPOIKCa OJ1 3Hayaja 3a MOCIOBHO HACTAlUBAH-E OJHOCHO NpYyXame yciayra, Te Ja
no0ujy jeTHOCTaBHA ONIITa YIIYTCTBA 3a MOCTYIame y CKIIaay ¢ TUM mponucuma. OBaj BUI
oOpahama oprany jaBHe BIacTH ce y HalmuM nponucumMa Beh HasuBa ynutom. (Bun. npumepa



pamu wiaH 12. 3akoHa 0 MHCHEKIM]CKOM Han3opy, (,,Ciyx0Oenu rmacauk PC” 6p. 23/2015) ,
Ty je POK YIpaBo ceiam JaHa; [lupekTuBa o yciayrama Mmporucyje caMo jaa To Tpeba 1aa Oymie
0e3 oJularama; y HallluM yCJIOBUMA UITaK Tpeda jaCHO ONPECeIUTH POK, BUJ. CTaB 4).

Oppenba craBa 3. mpomucyje TYXKHOCT OpraHa jaBHE BIACTH Ja TPYKH OIIITE
uHpopManrje 0 yCTaJbeHOM TyMauelhy W NMpUMEHH oxaroBapajyhux mpomuca. OpraH jaBHe
BJIACTH HUjE JYKaH Ja Jiaje MpaBHE CaBeTe y NOjeMHAYHUM ciydajeBuma. [Ipema craBy 4,
OpraH jaBHE BIIACTH j€ AYXaH Ja HajKaCHUjEe y POKY OJ NETHAECT JaHa O] MpHjeMa yIHuTa
MpYXaoly OJHOCHO KopucHuKy yciyra npeko JEKT-a mocraBu TpaxxeHO OOaBEIITEHC
OJTHOCHO YIYTCTBO, YKJbYyUyjyhu oOaBemrTeme 0 ToMe J1a je ymuT 6e3 OCHOBA WUJIU MOTPEIIHO
dbopmyucan.

[TPABO ITPYXXAJIALIA YCIIYT'A HA IIOCJIOBHO HACTABLUBAIGE (4n. 8-12)

Yaan 8.

OBaj wiaH caApku OMIITE oApende O MpaBy Ha MOCIOBHO HACTamUBAHE U Pas3iiore
300T KOjUX C€ TO MPaBO M3y3€THO MOXKe orpannduTH. [Ipema craBy 1. oBOr 4iaHa, MpyKaoIu
yciayra UMajy MpaBo Ha MOCIOBHO HacTamuBamwe y Penyonuuu CpOuju. To 3Haum na ¢pusuuka
numa kKoja cy apkaBibanu PenyOnmuke CpOuje mnu apxkase EEIL, xao m mpaBHa smma ca
cenumreM y Peny6muuum Cp6uju wnm gpxkasu EEIL, umajy mpaBo aa 0e3 BpeMeHCKOT
OrpaHUYEHa U IIyTEM CTaJHEe MH(QPACTPYKTYpe 00aBibajy YCIIY)KHY HMPHUBPEAHY JIEIaTHOCT Y
Perry6numu CpOuju.

CraBoM 2. mpoImucaHo je Aa ce o0aBbambe YCIyKHE IPUBPEIHE JIEJIATHOCTH MOXKE ce
YCIIOBHTHU JOOHMjarkbeM CarjacHOCTH y MOCTYIKY IPel OPTraHOM jaBHE BJIACTH CaMO M3 pasjiora
3alITUTE JaBHOT MHTEpeca M y3 MOILTOBAKE IMPUHIUIA CPA3MEPHOCTH U HEAMCKPUMHHALIM]E.
[Mojam jaBHOT MHTEpeca ypeleH je y wiany 2. craB 1. Tauka 14) oBor 3aKoHa.

VY craBy 3. npensul)eHo je Aa ce MoCTymak 3a JoOujame cariacHOCTH (neduHucaH y
ymany 2. craB 1. Tauka 12) oBor 3akoHa) ypehyje W BoaM y CKJIaay C HpPUHIMITAMA
3aKOHUTOCTH, 3alITUTE MpaBa TrpaljaHa W 3alITUTE jaBHOI HHTepeca, e(PUKACHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH, TIPAaBUJTHOT ¥ TIOTIYHOT YTBphHBama OJIYyYHUX YHUEH-CHUIA, TBOCTETICHOCTH
y peliaBamy, IPaBHOCHAKHOCTHU U MPY>Kamba MOMOhH CTpaHIy.

Yuan 9.

CraB 1. mpommcyje Aa yclOBH 3a JOOHjale CarjacHOCTH 3a TpYyXKame yclyra
CIpeYaBajy CaMOBOJbHO IOCTYNAamk€ OpraHa jaBHE BJIACTH INpeja KOJUM Ce€ BOAM IOCTYMAK;
MPONHCY]y C€ Yy IMJbY 3aIITHTE jaBHOT MHTEpEca M y CKJIaay C NMPUHIUINMA CPa3MEPHOCTH,
HEeIMCKPUMMHAIM]€E, JABHOCTU M TPAHCIIAPEHTHOCTH; T€ MOpajy Ja Oyay OnITH, 00jeKTUBHH,
yHampea 00jaB/beHH, JIAKO JTOCTYITHH, JaCHU | jeHOo3HayHU. Ped je 0 HauenHo] oapeadu koja
¥Ma UHTEPIIPETaTUBHU 3HAYA].

VY Be3u ¢ HaBeneHUM Tpeba 3HATH Ja cy y wiaHy 15. ct. 1-4 Jlupektuse o yciyrama
no0OpojaHu ,,CyMIHBH YCJIOBHU, TO jECT YCIOBU KOjU HUCY 3a0pameHu, alli je HEONMXOAHO Ja
WX 3aKOHOJaBall MpeucnuTa (ako cy Beh mpomnucanu) y cBeTIy oApenada dimaHa 9., 0THOCHO
Jla ©Ma Ha yMy oJpende uiaHa 9. y ciiyuajy Ja HAaKOH ycBajama 3aKoHa OyAy NMpOINHCUBAHU
YyCJIOBH 3a 00aBJhame MOJEAMHUX YCIY)KHUX JCIaTHOCTH. Y CBakOM CJy4ajy, W Kaja Cy
YCJIOBU 3a JIoOMjame CarjlaCHOCTH 3a MpYXKame yClIyra MpONUCAaBU Y IMJbY 3aIITUTE jaBHOT
WHTEpeca, OHU TPEACTaBIbajy OTPAaHHUYCHE CI000]e MpyXkama yclyra, Te Mopajy Ourtw
cpa3MepHHM LWJby 300r Kojux cy mnpomnucanu. OmpaBraHa je camMo HajMama Moryha
pPECTPUKIIMja KOJOM ce€ Mo)Ke mocTuhu >kejbeHu 1Wb. [Ipumepa paau, y HaBeJI€HOM UJaHy
JlupekTHBe O yciyrama IMOMHIbY ce u3Mel)y ocTanor: KBaHTHTAaTUBHA M TEPUTOPHjaliHA
orpaHuYema, 00aBe3a MOCIOBHOT HAaCTamHBamka y oJpeheHoj mpaBHO] GOpMU; pe3epBHUCAHE
onpehene ycayre 3a onpeheny BpcTy mpyskanama yciayra 300r moceOHe MpUpoJe T YCIyTe,
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onpehuBame MUHUMAIHOT Opoja 3amocieHux; ofpehuBame Tapude Kojy mpyxanam Mopa Ja
npuMemnyje; obaBesza mpyxaola Ja y3 yCIyKHY JEIaTHOCT 3a KOjy My Ce Jlaje CcarjiiacHOCT
o0aBJba jOII HEKY JeNATHOCT; WU, PEIMMO, TOCTaBJbakhe YCIOBA Ja BIACHUIIN APYIITBA OYIy
kBaTM(UKOBaHM 3a o0aBJbamke oJpeheHe perynucane npodecuje win aa nocenyjy oapehenun
yII€0.

[ToTpeOHO je ma ce y cTpaTenmkoM JOKYMEHTy koju he monetm Bmama PemyOmmke
CpOuje npeaBuau 1a Biajga OJHOCHO APYTH OBJIAIINEHU Mpeaiaray npeiaxe U3MEeHy 3aKOHa
OJIHOCHO JPYTUX OMNIITHUX aKaTa KOjuMa Cy IPOMUCAHH YCIIOBHU 3a A0OHjame CcarilaCHOCTH 3a
NpyXKame YCIIyra, ako Cy TH YCIIOBH Y CYIPOTHOCTH ¢ 4iaHoM 9. Tpeba npeaBuIeTH U POKOBE
y KOjUMa BliaZia OAHOCHO IPYTH OBJallNeHH Mpeasiaray npejyiaxke moMeHyTe U3MEHE, C TUM
IITO ¥ BUXOBA MpUMeHa Tpeba 1a Oyae oaoXkeHa 10 JaHa npuctynama Pemyonuke Cpouje
EBporckoj yauju.

VY craBy 2. mpommcaHo je Ja ce MpYKaolly yciyra MOTy Jla CTaBUTH Ha TEPET caMo
pa3yMHH CTBapHHU TPOILIKOBH CIpOBolema mocTymnka 3a qodujame carnacHoctu. [loctymak 3a
n00Mjame cariacHOCTH He cMe Ja oaBpaha mpykaome yciyra oJf o0aBibama YCIYKHHX
JIENIaTHOCTU, HUTH J1a OJJIaXKe WIIM KOMIUTHKY]je pYXkKame yciayra 03 OCHOBaHOT pasJiora.

VY. craBy 3. MpOMHCAHO je Ja Ce y MOCTYIKY 3a JOOHjame CariacHOCTH HE MOXKe
3axXTEBaTH Jla MpYyKaiall ycayre UCIyHH ofpelheHe ycnoBe, ako je Beh jeTHOM HUCIYHHO HCTe
WM 1O cBpcU OWUTHO cimuHe ycioBe y Pemyonuiu Cpouju wim y apxasu EEIL Tlperxomna
UCIYyHEHOCT YCJIOBA J0Ka3yje ce y CKIaay ¢ oApendama uiaHa 5. OBOT 3aKOHA.

VY craBy 4. pa3jalimeHo je a YCIoB 3a Jo0Hjamke CarjlaCHOCTH 3a MPYKamke ycliyra He
cMme na Oyae TUCKPUMHHATOPAH y MOTJeAY CTBAPHOT WIJIM PETUCTPOBAHOT CEAUINTA OAHOCHO
JpKaBJHAHCTBA WM MPEOMBAIUINTA TMPYXKaola yCIyre, HErOBUX OCHUBAuYa, WIAHOBA WIIH
3aMoCJIeHUX.

[Ipema craBy 5. o1 mpy»aoma yciyre He MOXKE Jla ce 3aXTeBa J1a UMa PErUCTPOBAHO
WINA CTBAPHO CEJUILTE OJHOCHO Ja Oyne WwiaH Mpo(ecHOHATHOT WIN CTPYKOBHOT YIpYyXKemba
WM opranu3zauyje camo y jensoj apxxasu EEIL; na My npumapso cenumre Oyne y Penyomunu
Cpbuju; HUTH Ja je paHHUje 00aB/ba0 OJHOCHO OMO PErucTpoBaH 3a 00aBJbame MPEIMETHE
yciyxHe fenatHocty y Penyonunu Cpouju.

JlaBame cariacHOCTH HE MOXKE Ja C€ YCJIOBU HH: IMOCTOjameM PELUIIPOILUTETA C
npxaBom EEIl y kojoj mpykanan yciyre mma CEIUIITE OJHOCHO YWJH j€ JAprKaBJbaHUH;
€KOHOMCKOM OTpaBJaHolIhy JaBama CarjacHOCTH Y KOHKPETHOM CIy4ajy; 3aKJbyUHBambEeM
yroBopa 0O OCHTypamy OJl TpOo(ecHOHaTHE OJrOBOPHOCTH C JoMahMM ocHUTypaBadem;
npubaBbambeM rapatiuje ko nomahe 6anke (cras 6).

Ha xpajy, npema craBy 7. y NOCTYIIKY 3a 10OHjamke CariacHOCTH 3a MpYXKame yclyra
HE MOXE€ C€ TPAKUTH MUILbEHE NMPO(PECHOHATHOT WIM CTPYKOBHOT YIAPY)XEHa UYUjU CY
YJIAHOBU CTBAPHH WJIM MOTEHIIM]aJTHH KOHKYPEHTH TPY’Kaola yCciryre.

Yuan 10.

VY craBy 1. mpommcaHo je 1a ce carjacHOCT 3a IpyXkame yciyra (y cMHCTy 4iaHa 2,
craB 1, tauke 11-13) u3gaje 6e3 MPOCTOPHUX M BPEMEHCKHMX OrpaHuuerba. OHaA yKIbydyje U
MOTYhHOCT OCHHBama 3aBUCHHX JApyITaBa U obOpa3zoBama orpanaka (ctaB 2). IIpyxkanair
yciIyTe je IykaH aa y poky oa ceaam gana obaBectu JEKT o ocHuBamy 3aBUCHOT ApyIITBA y
by 00aBJbama yCIyKHE JIETTAaTHOCTH 32 KOjy je JOOHO carjacHOCT, Kao M O TOME Jia BHIIE
HE UCITyHhaBa HEKH O] yCIIOBa 3a I0OHjame cariacHOCTH (cTaB 3).

[Ipema ctaBy 4. MPOCTOPHO BAXKEHE CArJTaCHOCTH 3a TMPYKAKE YCIyra MOXE ce
3aKOHOM OTPAHUYMUTH aKO TO HAJIAXKE JaBHU HHTEPEC.

[Ipema cTtaBy 5. BpEMEHCKO Ba)KE€HE CarjacHOCTH 3a TPYKAmke YCIyra MOXe ce
3aKOHOM OTpaHMYMTHU: KaJa je HEONXOJHa pEeJOoBHA IpoBepa HCHYHEHOCTH YCJIOBa 3a
noOujame CarflaCHOCTU 3a MpYXame yclyra, a KOHTUHYHpaHa HCIYHEHOCT THUX YCIOoBa
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rapaHryje npyxaoly yciayra aa he my cariacHocT OMUTH OOHOBJbEHA; KaJa jJaBHU MHTEpEC
Hajaxe Ja ce orpannyu Opoj oBnamheHux npyxanama oapehene ycnyre (Bua. wiad 11 oor
3aKOHA); KaJla jaBHU MHTEPEC HAJIaXe J1a BAKCHE CarJIACHOCTH Oy/Ie BpEMEHCKH OTPaHHYCHO.

He cmarpa ce 1a je caryiacHOCT 3a MpyKame yclIyra BPEMEHCKH OrpaHHuYeHa aKo ce
MOKe OOHOBUTH OecIUIaTHO U 0€3 TOHOBHE MTPOBEPE UCTYHEHOCTH yciioBa (cTaB 6 wiana 10).
C tum y Be3u: [lupekTHBa O yciiyrama J03BOJbaBa BPEMEHCKO OTrpaHHUCH-C JTOOMjeHUX
JI03BOJIa M 0I00peHa aKo je HBHUXOBO OOHaBJbame ,,ayromarcko” (wiad 1. (a) dupekruse).
Melhytum, HE MOXKE ce KazaTH Ja je oOHaBJbambe JOOHM]jEHE CarilacCHOCTH ,,ayTOMAaTCKO” akKo
npyXaial yciayre Mopa Jia IiiaT Ja OM My ce carjiiacHOCT OOHOBUIIA.

He cmarpa ce &a je carflaCHOCT 3a MpYyKambe yclyra BPEMEHCKH OTpaHHUYeHa aKo je
MPOIKCAH POK Y KOjeM je MpyrKaiall yciayra JyXKaH Jia MOYHe J1a 00aBJba YCIYXKHY JIETaTHOCT
MOINITO je J0OUOo carjacHocT (cTaB 7).

Ygan 11.

Kama orpaHudeHOCT MPUPOTHUX pecypca WM TEXHHUKHUX KalalMuTeTa 3a 00aBJbambe
onpeheHe yciykHe AenaTHOCTU Hajaxke Ja Opoj oBnamrheHuX Mpyxanana Oyae orpaHHueH,
CarjJacHOCT 3a MpYyKamke yciayre Io0Mja ce y TOCTYNKY IO jaBHOM TIO3MBY KOjU je
TPaHCHAPEHTHO M HEMPUCTPACHO CIPOBEACH. TakBa cCarylaCHOCT je IO HPUPOIH CTBapU
BpPEMEHCKH orpannycHa. He Moxke ce OOHOBHUTH ApPYyKUYHje HEr0 MOHOBHHM CIIPOBOhCHEM
MOCTYIIKA 110 jJaABHOM TIO3MBY. Y CBaKOM TaKBOM ITOCTYIIKY CBH YYECHHIIA Cy PABHOIPABHH, a
CarjJacHOCT KOjy Cy paHHWje MMajd HE MOXE UM C€ padyyHaTd Kao mpenHocT. [Ipmmukom
yTBphUBama OMIITUX KPUTEPHjyMa 3a JIaBake CAarIaCHOCTH HAa OCHOBY jaBHOT MO3HMBa OpraH
jaBHE BIIACTH JY)KaH j€ Jla BOJM padyHa O jaBHOM MHTepecy. lIpaBmiia mocTymnka 1o jaBHOM
MO3UBY MPABUIHUKOM IMPOIMUCYje MUHUCTAP HAJJICKAH 3a IMOCIIOBE JPXKABHE yIpaBe KOjU ce
OJTHOCE Ha IIPEIMETHY YCIY>KHY JIeJTaTHOCT.

Ynan 12.

VYpehyje onmreme mnpykanana yciayra ¢ OpraHMMa jaBHE BJIAacTH M POK 3a
onnmyuuBamke. OBe onpende ocliamajy ce y BEIWKO] MEpPH Ha IMpaBWia 3aKOHA O OIIITEM
yIpaBHOM MNOCTYNKY. [loHaB/bame HEKUX MpaBuWiIa 3aKOHA O OMILUTEM YNPaBHOM IMOCTYIKY
OBJIE j€ ONpPAaBJaHO, jep HAaJUIe)KHO MHHHCTApCTBO M3 wiaHa 6. craB 1. Huje mocrymajyhu
OpraH y yrpaBHOM IOCTYIIKY, HEro je camo HajyuiexHo ja npeko JEKT-a mpuma nosxnecke 3a
nocrynajyhu opraH jaBHe BiacTu (ympaBo Yy ckiaay ¢ oapeabama unana 12). 30or Tora
mocToju motpeda Aa ce moceOHO ypeau meroBo nocrymname npeko JEKT-a.

[Ipema craBy 1. 3a mpujeM MojaHEcaka y IMOCTYIKY 3a JoOujame carjacHocTu (y
cMMcIy wiaHa 2. ctaB 1. Tauka 12) HaJuleXHM Cy OpraH jaBHE BJIACTH Ipe] KOjUM Ce BOAU
MOCTYNaK U HaJJIeskHO MUHUCTapcTBO npeko JEKT-a. HagnexxnHo MUHUCTapCTBO je AyXHO J1a
3axTeB 3a J00Mjame CarflaCHOCTH M OcTajle NojHecke Koje je mpummio npexo JEKT-a
Mpocield opraHy jaBHe BiacTu 0e3 ojyiarama a HajkacHHje cieneher paJHor JaHa.

[Tpema craBy 2. mpumaiail je JykaH Jia MOJAHOCHOIY 0e3 ojularamba MOTBPAU MpUjeM
nmogHecka. Hamme)xHO MHMHHCTapCTBO je TYy)KHO Ja TOTBPAM W Jia je TMOJHECaK KOjUu je
npumibeH npexo JEKT-a mpocnehen HaaiexxHOM opraHy jaBHe BIAcTH.

Onpendom craBa 3. TMPOMHCAHO j€ Ja je OpraH jaBHE BIIACTH OJHOCHO HAJJICKHO
muHHcTapcTBO Mpeko JEKT-a qyxHO a mogHOCHOIY 3aXTeBa MOTBPAU Ja je IPUMHUO HETOB
3axTeB 3a J00Hjame carjlaCHOCTH, TE /1a T'a HCTOBPEMEHO 00aBECTH O POKY 3a OJUTYUHBAHHE 110
TOM 3axTeBY, NPaBHUM JIEKOBMMa Ha KOje IMOAHOCHJIAIl 3aXTeBa MMa IpPaBO U IPAaBHUM
nocyenuIamMa mpormyIiTamka OpraHa jaBHe BIIACTH Ja O 3aXTEBY OJUTYUH Y POKY.

[Ipema ctaBy 4. ako mojHecak MMa (popMaiHM HEJOCTaTaK KOjU CIIpeyaBa Ja ce 0
HBEMY TIOCTYIIH WJIH j€ Hepa3yMJbUB HIIM HEMOTITYH, OpPTaH jaBHE BJIACTH OJHOCHO HAJJICKHO
muHHcTapcTBO npeko JEKT-a yunnunhe cBe mro Tpeba 1a ce HenocTay OTKIOHE.
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VY craBy 5. mpomucaHo je Aa ce OAJyKa O 3aXTeBY 3a NoOHjame carjacHOCTH 0e3
oJUlarama JI0CTaBJba IMOJHOCHOIY 3axTeBa, Oe3 003upa Ha TO Ja JIM j€ 3aXTEB MOJHET
HETNOCPEHO OpraHy jaBHE BIACTH WM HaJuIe)kHOM MuHHCTapcTBY npeko JEKT-a. Ilpema
oJpenbaMa ctaBa 6 HCTOT WiaHa, OpPraH jaBHE BJIACTH je AyKaH 1a y poky o 30 maHa ox gaHa
npujeMa OJUIydd O YPETHOM 3aXTEBY 3a JAOOMjambe CarjacHOCTU. Y CIOXKEHHM ClIydajeBUMa
OpraH jaBHE BJIACTH MOXeE Jla MIPOIYXKH OBaj POK, U TO caMo jeIHOM M Hajumie 3a 30 maHa.
Otyka 0 mpoIyXKemy POKa 3a O/UTyYHBakE MPOU3BOHU MIPABHO JICjCTBO aKO j€ JOCTaBJbCHA
MOJTHOCHOIY 3aXTeBa Ipe HEro IITO je UCTEKAo POK Koju ce mpoxyxasa. Onpendama craa 7
mpornucaHo Aa he ce, y cinydajy Ja OpraH jaBHE BIIACTH IMPOIYCTH POK 3a OJJIyYUBAIbE,
CMaTpaTH Ja je 3axXTeB 3a J0oOHjame CarjJacHOCTH YCBOjeH y HenuHH. CYHIpOTHO ce MOKeE
MPOIKCATH CaMO 3aKOHOM, KaJia TO HaJake jaBHU WHTEpEC KOju je AePUHHCAH y 4diaHy 2.
craB 1. Tauka 14).

CJIOBOJIA TIPEKOI'PAHUYHOT TIPYXKABA YCIIYTA (un. 13-17)

Yuan 13.

Ypehyje ce cnoboa mpeKorpaHUIHOT MPYKakba yCIyra U yCJIOBH MO KOjuMa ce OHa
MOXe OrpaHu4uTH. [IpekorpaHu4yHO TNpyk)ame ycayra je ciobomno. CinobomHoO je, makie,
npyxame yciyre y Pemyomumu CpOuju wiu y npkasu EEI, kama mpyskanar yciyre Huje
JpKaBJbaHUH JIPJKAaBE Y KO0jOj Ce yciayra mpyka HHUTH je IMOCIOBHO HACTalkEH Ha HHEHO)]
teputopuju (ctaB 1). [pyxkanan ycnyre aedunucan je y wiany 2. ctaB 1. tauka 7) OBOT
3aKOHa.

[Ipema ctaBy 2. TpPEKOTPaHUYHO MpYKamke yciayre Ha Teputopuju Pemybnuke Cpouje
MOJKE C€ 3aKOHOM OTPaHUYHMTH CaMO aKO j€ TO HEOIXOJHO 3a 3allITUTY jaBHOT MOPETKA, jaBHE
0e30eTHOCTH, jaBHOT 3/IpaBJba WM JKUBOTHE CpPEIAMHE OJf CTBapHE W O30MJHHE ONMACHOCTH.
Tpeba, ngakiie, youuTH a ce OrpaHuuere cii000/e MPEKOrpaHUYHOT TpyKama YCIyra He
MOXe€ OIPaBJIaTH CBAKOM KaTEeropujoM jaBHOT MHTepeca U3 wiaHa 2. ctaB 1. Tauka 14), Hero y
o03up [ojla3e caMO 4YEeTUPH M3PUUYMTO TIOMEHYTe KaTeropuje (jaBHM IOpEelaK, jaBHA
0e30eHOCT, JaBHO 3/IpaBJbe M )KMBOTHA CPEJIMHA — CBAaKa O]l IbUX j€ JOBOJbHA, HE TPAXKH Ce Ja
KyMYJIaTUBHO HaJlaXxy /1a C€ OrpaHU4M MOMEHYTa ci1000/1a).

[Ipema craBy 3. orpaHudeme Ci000/1€ MPEKOrPaHUYHOT TPYyXKamba YCIyra MpoIucyje
ce W TyMauyd y CKJajay C NPUHIUIKMMA HEJUCKpPUMHUHALIMjEe 10 OCHOBY JAp)KaBe CEIuINITa
OJTHOCHO JIp’KaBJbAHCTBA MPY)KAO0IIa MM KOPUCHUKA YCIyTe U CPa3MEPHOCTH UIJbEBUMA Pa/IN
Kojux je mpomnucano. Ilpema Hadeny HeITUCKpUMHUHAIM]E, aKo je cI0007a MPeKOrpaHuYHOT
npyXama yciayra orpaHuyeHa 300r HEKe O] YeTUPU HaBeJIeHE KaTeropuje jaBHOI MHTepeca,
TO OTPaHUYCHE MOpa J1a BaXKU Kako 3a qomahe, Tako U 3a CTpaHe Mpyxaolie yciyra (He Moxe
ce MpomucaT mocedaH yclioB 3a CTpaHe Mpyskaolle, ma Makap Taj ycJIoB OMO M HEOMXOaH 3a
3alITUTY HEKe O] HaBeJeHE 4YeTUpU KaTeropuje jaBHOr WUHTepeca). llpema Hauemy
Cpa3MEepHOCTH, aKO Tra 3aKOH NpeaBula, orpaHHYeme Mopa jaa Oyae aJeKBaTHO, HY)KHO U
JIOBOJBHO 32 OCTBapUBam-€ L{1MJba 300T KOjer je MPOMUCaHO.

Ha cymupamo: Ilpexorpanuuno npyxkamwe yciayra y Penyonunu CpOuju HauenaHo je
cnobonHo. OHO MOKe Ja ce OrpaHHMYM MoJ yciaoBuMa M3 wiaHa 13. ctaB 2. kaaa je To
HEOMXO/THO 3a 3aIITUTY JaBHOT MOPETKa, jaBHE 0€30€THOCTH, JaBHOT 3/IpaBJba WJIH KHBOTHE
cpeaune. OBe ycnoBe Tpeba ycko TymauuTH. ONacHOCT KoOja MPEeTH MOMEHYTHM JIo0puMa
Mopa J1a OyJie cTBapHa U 030MJbHA Jja OM OrpaHUuYeH-€ OMIIO OTIPABIAHO.

Yuan 14.

V craBy 1. 10/1aTHO je MPOIHUCAHO /12 ce MPEKOTPAHUYHO MPYXKakbe ycIyra He MOKe ce
yCIIOBJbABATHU: IOCIIOBHUM HacTamMBameM Ha TepuTopuju PenyOnukxe CpOuje; nobujamem
CarJacHOCTH O] OpraHa jaBHE BJIACTH, YIHMCOM Y IPUBPEIHU PETHCTAp WM YWIAHCTBOM Y
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npoeCHOHATHOM WM CTPYKOBHOM YIpY)XeWmYy Wi opranuzauuju y PenyOmuuum CpOuju,
OCHM KaJa je To mpeaBuheHO MpomucoM KojuM ce Jomahe mpaBo ycarniamaBa ¢ IpaBOM
EBporicke ynuje (mucnm ce, peunmo, Ha moceOHe ycimoBe u3 Jupekrtuse 2005/36/E3 o
NpU3HaBaWky CTPYYHUX KBann(uKanMja, Koja je HEZaBHO U3MemeHa JupekTuBoM
2013/55/EY); nocenoBameM HCIIpaBe Ha OCHOBY KoOje ce yTBplyje MICHTHTET, KOjy H3/aje
opras jaBHe Biactu y Peny6muiu Cpouju.

[Ipema craBy 2. mpyskaoiy yciyre Koju Hema cenuiure y Penyonuu CpOuju He Moxke
ce 3a0paHUTH Ja YCIIOCTAaBH OAHOCHO KOPHCTH HH(PACTPYKTYpPYy HMOTpeOHY 3a 00aBibame
NpeIMETHE YCIy)KHE JeNaTHOCTH. JlpyruMm peuuma, OJf IMpyKaola yciayra ce He MOXKe
3aXTEBaTH Ja UMa cenuInTe Ha Teputopuju Penmyonuke Cpouje. MelhyTum, oH ce He MOKe HU
CIpeYaBaTH Jia KOPUCTH UHPPACTPYKTYPY, Aa OTBOPH YpEa WU KaHLENAPH]Y, WIN J1a YIUHU
IITO APYTO IITO MY j€ HEOIXOHO 3a CKIANIICH-Ee poOe, MPHjeM KOPHCHUKA U TOME CIIMYHO.

[Ipema craBy 3. moceOHU yCIOBM y MOTJIEAY ONpPEME W MOTPOIIHOT MaTepHjaia 3a
00aBJbame YCIYXKHE JICTaTHOCTH MPOIHUCYjy C€ caMO aKo Cy HEONXOJTHH 3a 3aIUTHTY jaBHOT
3/1paBJba OJJHOCHO 3a crpoBoleme uin yHanpeheme 6e30eAHoCTH U 3paBiba Ha paxy. Mucnu
ce Ha MallWHe, ajaT, MOTPOIIHM Marepujan W ciu4yHo. He mucnm ce Ha rpaleBuHCKH
MaTepHjal U Jpyrd MaTepHjaj KOju ocTaje KO KOPHCHUKA yCIyre — HU Kaaa ra o0e3oehyje
npy’Kajal yciyre.

OppenboM crtaBa 4. TMpOMMCAaHO je Aa €€ NPEKOTPAaHWYHO MpYKamke yCIyra Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje He MOXKe OTekaBaTH OJHOCHO OHemoryhaBaTH MepaMa WU
MPONKMCHMA KOjU MOJICTHYY KOPHCHUKE YCIIyra Jia yciayre mpruoaBibajy of MpyKajama yciyra
ca ceauiuTeM Ha Tepuropuju Penyonuke Cpbuje.

Y craBy 5. CTOju Ja ce TPEKOTPAaHUYHO O0aBJbAmE YCIY)KHUX JEITAaTHOCTH
caMo3arocjaeHuX (U3UYKUX JIMIa HE MOXE C€ YCIOBUTH 3aCHMBAaKEM DAJHOT OIHOCA.
[Ipumepa pamu, crmobona MPEKOTPAaHWYHOT TPYXKama YCIyra He MOXe C€ OTpaHuYHTH
CaMO03aloCICHOM TYpUCTMUKOM Boauuy u3 apkaBe EEIl mpommcuBameMm Ja TypUCTHUYKU
BOJIMY Mopa Jaa Oynae 3amociieH y TYPUCTHYKOj areHIHju aa Ou TpyXkao OBY YCIyry Ha
teputopuju  PemyOmuke  CpOuje. Cnoboga  NpPEeKOrpaHUYHOr  MpyKama  yciayra
CaMO3amoCICHUX JIUIAa HE MOKE C€ HapyIIaBaTH HU NPOIHCHAMA KOjU OTPaHHYaBajy HHUXOBY
YTOBOPHY CITOCOOHOCT.

Yaan 15.

[Iponmcanu cy m3y3enu oJ HadelHE 3a0paHe OrpaHHuYEHa CI0007e MPEKOrPaHUIHOT
npyxama yciyra. [Ipema onmrem mpaBuily, U3y3eld ce ycko Tymade. M KOHKpeTHo, Oamr y
BE3W C OBJle MOOpojaHUM H3y3elHnMa, KOJU WHaye MoThuy W3 uwiaHa 16. JlupektuBe o
yciayrama, EBpornicku cyn mpasjie NOTBPAMO je Ja MX Tpeba peCTpPUKTUBHO TyMAadUTH (BUI.
Judgment of 18 May 1995, Commission v Italy, Case C-57/94).

IIpema craBy 1. onpende umanoBa 13. u 14. oBor 3akoHa (0 HayemHO] c€10OOAU
MIPEKOTPAaHUYHOT TIPYXamka yciayra W PEeCTPUKTUBHO IMPOMUCAHUM M TYMAadeHHM YCJIOBHMA
0] KOjUMa C€ OHAa MOYKE OTPaHMYUTH) HE IPUMEY]y ce Ha:

- yCIyry Koja je moceOHHM 3aKOHOM ojpeheHa Kao yciyra oJ OHIITEr €eKOHOMCKOT

MHTepeca, MOoJI YCJIOBOM Ja jeé TUM 3aKOHOM jacHO M IMpeuu3Ho oapeheH mpeamer
JaTe yciyre, Kao M jaBHH MHTEpEC 32 IBeHO 00aBIbambe, HAPOUUTO Y JENaTHOCTHMA
MOIITAHCKUX YCIIyra, cHabJeBama EJIeKTPUYHOM EHEpPrujoM, racoM U BOJIOM,
OJIBOJIbaBarha M TPEeTMaHa oTnaaa. Huje 1oBOJBbHO /1a ceé HOMHHAIHO OJIPEN 1A je
HEeKa yciayra — yciyra oJi ONIITEr €KOHOMCKOI MHTepeca. Pemmmo, y 3akoHy o
3alITHTH TOTpOIIada Cy Kao TaKBe OIpPENesbeHE ,,eJeKTPOHCKE KOMYHHKAIMOHE
ycayre”. MelhyTum, eneKTpoHCKE KOMYHHMKAIlMOHE YCIyre Ccy pa3HOJUKEe I10
npenmery. He Tpeba mx cBe KBaTM(PHUKOBATH K0 YCIyTre OJ OMIITET €KOHOMCKOT
uHTepeca. Jlpyrum peyrma, He MOCTOjU jaBHU MHTEPEC 32 KOHTUHYUPAHO MPYKambe
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C68UX ENEKTPOHCKUX KOMYHHMKAIIMOHHX YCIIyTra, Ha HEJAWCKPUMHHATOPHO] OCHOBH,
[0 MPHUCTYNAaYHUM YCJIOBHMAa M TaKO Jajbe. AKO je JeNaTHOCT HEKOT Mpy)Kaola
ycayre IHMpOKo onpeheHa Kao yciy)kHa JIeNaTHOCT OJf OMNIITET E€KOHOMCKOT
WHTEpeca, aln 0e3 jaCHOT M MPELU3HOT 3aKOHCKOT ofipel)emba Ha KOjy TAYHO HETrOBY
ycayry (mocao, 3ajaTak) ce TO OJHOCH M y YeMy C€ CacTOju jaBHH HMHTEpec 3a
npysKame 0all Te yciryre, oHza HUje 3aJ0BOJbEH yCiI0B U3 wiaH 15. ctaB 1, Tauka 1)
3akoHa O Yyciyrama, a KOHKpETHa IMaymaiHo ojapeheHa ,yciyra ox ommrer
€KOHOMCKOT MHTepeca” nornaaa noja 4i. 13 u 14. oBor 3akoHa;

o0aBJbame MOCIOBA U3BPILUTEIHA;

yina3ak U OopaBak Jp)kaBJbaHa Tpehux AprkaBa Ha TeputopHuju Pemybmuke CpOuje.
Cwmucao je cieaehu: Oapende wian 16. Jlupextuse (wi. 13. u 14) He Ou cMerne aa
yTU4Yy Ha WICHTCHCKY TMpaBHY TEKOBUHY, HHTH Ha TPABO JIp)KaBe UIAHHIC Ja
mpomnuiie moceOHE yCioBe 3a yna3zak u OopaBak JpkaBJbaHa Tpehux apxaBa
(MuCIH ce Ha HUXOBO KpeTame U3 3emibe llleHreHa y 3emiby Koja TO HHUje U
00paTHO, OJTHOCHO TPECesbEEe y APYTY 3eMJbY Ha TIEPHOJ TyXKH O] TPU Mecena);
ayTOpCKa M CPOJIHA TIPaBa,

3aKOHCKY jaBHOOENIKHUYKY (hopMy opel)eHnx mpaBHUX MOCIIOBA U U3jaBa,;
perucTpaiyjy Bo3uia Koja cy HpeAMEeT JM3UHTa OJHOCHO JAYTOPOYHOr 3aKyma Mo
OCHOBY YroBOpa 3akJpydeHor u3BaH Pemybmuke CpoOuje. CMucao oBor mpaBmia je
na ce mpaBwinMa wi. 14. u 15. He yTHdYe Ha MpaBWiIa O ONMOPE3UBaY (PEIHUMO,
HAKHA/Ie TI0 OCHOBY JIM3MHTA WJIM AYTOPOYHOT 3aKyTa IOKPETHE CTBApH);
MEpOJIaBHO IPABO 32 YTOBOPHE M BaHYIOBOPHE 00aBe3e;

nuTama ypeheHa 3akoHMMa Kojuma ce gomahe mpaBo ycariamiaBa ¢ MOCEOHHM
nponucuMa EBporicke yHuje o:

e ynyhuBamy pajHuKa y ycrnykHUM aenatHoctuma (dupextuBa 96/71/E3 o
ynyhuBamy pagHUKa y YCIY)KHUM JIETIATHOCTAMA);

e 3amTUTH nojaraka o nuuHoct (dupextuBa 95/46/E3 o 3amrutu rpahana y
BE3U ca 00paioM MmoiaTaKka o JINYHOCTH);

® COLHWJATHOM OCHTypamy paJHHKa, CaMO3alloCIeHUX JIMIA M HHUXOBUX
nopomuna (Ypenoa 1408/71 o mpuMeHH IIemMa COLMjaHOT OCHIypamba Ha
pagHHKe, CaMO3aIoCiIeHa JIMIA U FbUXOBE TIOPOJIUIIC);

e cnobonu obaBipama anBokarcke naeratHocTH (HdupextuBa 77/249/EE3 o
e(EeKTUBHOM YXKMBamYy CJI000/ie MpYKamba a[BOKATCKUX yCIyra);

® T0CeOHMM aIMHUHHCTPATUBHUM YCIOBMMa 3a CIO0OJHO KpeTame JuIa
(OAupextuBa 2004/38/E3 o mpaBy rpahana EY u umaHOBa HWUXOBHX
MOpOJUIla Ha CJIO00AHO KpeTame M OOpaBHINTE HA MOAPYYjY ApiKaBe
YIIaHHIIE);

e cno0oaM MPEKOrpaHUYHOT OaBJbema peryiarcaHuM npodecujama [[masa 11
Hupextuse 2005/36/E3 o npusHaBamy CTpY4YHUX KBanH]uKanuja (HEAaBHO
n3memena JlupekruBom 2013/55/EY), ma ce un. 14. u 15. npumemnyjy ce
caMO Ha OHa MNHTamka O peryJucaHuM mpodecHujaMa Koja ce He THUUY
MpU3HABamka CTPYYHHX KBamu(dukanuja — Tapude, OCUTypame O
npodecroHalHe OJrOBOPHOCTH, IIOCIOBHA KOMYHHUKalWja W JApyro],
yKJbyuyjyhu ciayyajeBe kana je momahuM mpomnucuMa, y CKIaay ¢ IMpaBoM
EBporicke yauje (Bua. uwman. 15 (2) (m) JdupextuBe o ycimyrama),
npeaBuleHo Ja TPeIMETHY YCIYXHY JAeJIaTHOCT, 300T HeHe IPHPO/IE,
o0aBJsbajy caMo JIMIIa KOja MCIyHaBajy ycioBe 3a 0aBJbeme oAroapajyhom
peryiucasom npogecujom;
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e HaA30py W KOHTpoiu TpaHcmopra otnaga (Ypenda 259/93 o mamzopy u
KOHTPOJIM TMOIIMJbaKa OTMaga Koje ce OTIpeMajy yHyTap EBporicke
3ajeHHLIE, Ylla3e y By WIH U3 e U3Jase);

e peBusuju (uHaHCHjcKuX u3BemTaja (Jupextua 2006/43/E3 0 3akOoHCKHM
peBHU3MjaMa TOMUIIBLUX (UHAHCHJCKUX M KOHCOJUIOBAHUX (PUHAHCH]CKUX
M3BEIITAja).

Yian 16.

VYpehyje mojenuHavHe ciiydajeBe y KOjUMa j€ JOMYIITEHO OTPAaHUYUTH CI000dy
MPEKOrPaHUYHOT TIpyXarma ycllyra KOHKpEeTHOM mpyxaoiy. IIpema craBy 1. y m3y3eTHUM
cllyyajeBMMa, Kaja MPeTH CTBapHa M 030MJbHA OMACHOCT IO jaBHO 3JIPaBJbe WM JKUBOTHY
cpenuny (peuuMo, Mmpyxaniail yciayre oJp:KaBamkba W YAlIneha CUCTEMA IEHTPATHOT Tpejama
He 00aBjba CBOjy JeNaTHOCT Ha Oe30edaH HAYUMH U TEHEPUIIe PU3UK MO 3/paBibe JbYAH),
npxaBpaHuHy apkase EEII ongHOCHO mpaBHOM nuny ca ceamiureM y ap:kasu EEII moxe ce
OrpaHUYUTH cio0oja mpyxkama yciayra Ha Teputopuju Penybinke CpbOuje, moKpeTameM
MOCTYIIKA ¥ U3PHUIIAIEM MEPEe y CKIIaAy ca 3aKOHOM paJy ClipeyaBara WM OTKJIamarmka JaTe
OTACHOCTH.

Ta mepa, pema ctaBy 2. Mopa Ja Oyze cpa3MepHa OMAacHOCTH KOja MPETH B MOXKeE J1a
ce M3peKHe moj cieaehwM ycloBMMa: Ja Ha HHUBOY EBpOICKEe YHHje HHjEe W3BPIICHO
yckinahuBame nponuca o 6e30eJHOCTH yCIyre 0 KO0joj je ped; Ja u3pedeHa mepa obezoehyje
epUKaCHH]y 3allITUTYy OJI MEpe Koja Ce MOXKE MPEAy3eTH IO IMpaBy JpKaBe CEIUIITa
Ipy’kaola yciryre, qajip>kaBa CeAMINTa MPYXKaola yciayre HHje Mpeay3elia HUKaKBe Mepe WIn
Cy Mepe Koje je mpejy3elia HeIOBOJbHE 3a OTKIIAlkamkhe OMTACHOCTH KOja MPEeTH.

[Ipema craBy 3. opran jaBHE BJIAaCTH MOXE Jla U3PEKHE IMIOMEHYTY MEpY CaMoO aKo je
MIPETXOHO OKOHYAH MOCTYIMAaK y3ajaMHe momMohu u3 wiana 17. oBor 3akoHa. MehytuMm, npema
cTaBy 4 HUCTOT 4jaHa, oJpenda cTaBa 3. HE MPUMEH Y€ Ce Ha TTOCTYIAK MPEJT CYI0M.

Ynan 17.

OBHM 4JIaHOM IPOIHCAH j€ yIpaBo MOMEHYTH NOCTYyNaK y3ajamMHe nomohu. Y crasy 1.
IIPOMMCAHO je J1a je OpraH jaBHE BJIACTH JYXKaH — Ipe Hero IITO U3pEeKHe Mepy U3 ujaHa 16.
cTaB 1. KojoM ce ozpeheHOM JNuIly orpaHu4aBa ciio0oaa MpyXkama yciayra Ha TEPUTOPHJU
Peny6nuke Cpbuje jep meropa yciykKHa JI€1aTHOCT Fe€HEpHIe CTBAPHY U 030UJbHY ONACHOCT
M0 jaBHO 3][paBJb€ WM JKMBOTHY CpEIUHY — Jla 3axTeBa OJl HAIUICKHOT OpraHa Jap)KaBe
CeJMIITa Ipy’Kaolia ycayre Ja mpeay3Me Mepe pajiu ClpedaBama WK OTKJIakamba ONaCHOCTH
KOja TIpeTH, T€ Ja My 0e3 ojjarama JIOCTaBU CBE MOTpeOHE MOJATKE O MPYXKaOoIy YCIyTe,
MPEIMETHO] YCIy3H U OKOJHOCTHMA JIaTOT CIy4aja.

[TomTo ox HaIIEKHOT OpraHa Jp’KaBe CEAMINTA TPYKAola YCIyre MpUMH TpakeHa
o0aBellTemha, Oprad jaBHE BJIACTH — IIpeMa CTaBy 3. HE MOXeE Jla U3peKHe Mepy U3 uiaHa 16.
ctaB l. mpe Hero mTo 00aBeCTH HAJICSKHU OpraH Ap)KaBe CenuIITa U EBPOIICKY KOMHUCH]Y O
pasno3uma 300T KOjUX cMaTpa:

- Jla Mepa K0jy je mpeay3ena Ap)KaBa CeIUINTa Mpyskaola yciyre, OAHOCHO Mepa Koja

MOXeE Jla ce Mpeay3Me IO HEHOM NpaBy, HHMje aJeKBaTHa, TO jecT, Ja JprKaBa
CeIUINTa TMpYXaola yclyre HUje Mpeay3elia HUKaKkBe Mepe OJHOCHO Ja Cy Mepe
KOj€ je Mmpeay3enia HeJOBOJbHE 3a OTKJIalkhamke OMACHOCTH Koja MpeTH (BUJ. wiaH 16,
cTaB 2. Tauka 3);

- Jla je Mepa Koja MOXxe Jla ce u3pekHe mo mnpaBy PenyOmuke CpbOuje cpazmepHa
OTACHOCTH KOja MPETH U Ja yIpaBo oHa 00e30elyje edhrkacHU]y 3alTUTY O Mepe
KOja ce MOXKe MpPEey3eTH 10 MpaBy Ap)KaBe CEIUINTA MPY)Kaola yciyre (BUI. 4iaH
16. craB 2. tau. 1) u 2).

16



V ctaBy 4. pomnucaHo je Aa opraH jaBHE BJIACTH MOXKE Ja MU3pEeKHE Mepy U3 wiaHa 16.
craB 1. Tek momrTo MCTeKHe 15 maHa ox Kajga cy HaJIC)KHUW OpraH IpKaBe CEIUINTa U
EBporcka KoMuCHja MPUMIIH HETOBO 00aBeITehe U3 wiaHa 17. cras 3.

Y XWTHUM Cily4ajeBuMa, Kaja MpPeTH HEMOCPeIHa M HApOYHUTO BEJIMKA OMACHOCT IO
JaBHO 37paBJbe WM KUBOTHY CPEIHHY, OPTaH jaBHE BIACTH MOXeE J1a U3PEKHE Mepy M3 YJiaHa
16. craB 1. mpe OKOHUYama MOCTyIKA y3ajaMHe mMomohu (cTaB 5). Y TakBOM ciydajy, OpraH
jaBHE BJIACTH je qyxaH na 0e3 oxjarama ob6aBecTH EBpOIICKY KOMHUCH]y W HaJIJICKHH OpraH
JpKaBe CEIUINTA MPYKAOola YCIyre O U3PEUYeHO] MEPH U Pa3lIo3MMa 300T KOjUX cMaTpa Ja ce
paau 0 XUTHOM ciy4ajy (cTaB 6).

IIpema craBy 2. kama ce Penybmuka CpOuja Hahe y mo3uIuju mIpuMaola
TOPCHABEICHOT 3axTeBa, TO jecT, kaaa napkaBa EEIl Ha 4ujoj teputopuju oxapeheHu
npy’Kajal| yciayra o0aBjba CBOJy YCIYXHY JEIaTHOCT ymyTH 3axteB CpOuju, jep je Cpbuja
JpKaBa CEAUINTa MPEIMETHOT IMpYXKaola yciyra, opraH jaBHe Binactu Pemybmuke CpOuje
IyXaH je 1a HajiexxHoMm oprany apkase EEIT 6e3 ommarama 1ocTaBu CBe TpaKeHE MOJIATKE,
Te Ja ra 00aBecTH O M3PEUYEHUM MepaMa OJHOCHO O Mepama KOje MOTy Ja Ce€ M3PEKHY IO
npay Penyoauke Cpbuje.

TIPABA KOPUCHUKA YCJIYTA (un. 18-20)

Yuan 18.

Kopucannmma ycnyra Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje rapanToBaHo je CI1000aHO
kopuiheme yciayra U mpaBo Ha oOaBemTeHOCT. [lon kopucHuIMMA yciyre ce, y CKIaay ¢
yiaHoM 2. cTaB 1, Tauka 8) moapasymeBajy apskaBibanu Pemyonuke Cpouje wiun apsxase EEIT
U mpaBHa Juia ca ceaumteM y PenyOnunu CpOuju wnu apxkasu EEIL a xoja xopucte, uimmu
uMajy HaMepy Jla KOPHCTE, MIPEIMETHY YCIyry y OmiIo Koje cBpxe. Y craBy . mpommcaHo je
Jla KOPUCHUIM CIOOOJHO M TOJ jeJHAKHM YCJIOBHMAa KOPHCTE YCIyre Koje ce Mpyxkajy Ha
teputopuju PenyOnuke CpOuje. Onpendom craBa 2. npeaBul)eHO je 1a KOPUCHUIM YCIIyTa
MMajy MpaBo Ha 00ABELITEHOCT O OMIITUM YCIOBHMMA IOJ KOjUMa C€ YCIIy)KHE JEeTaTHOCTH
npyxajy u xopucre y apxasama EEIl, panu noHomema pasyMHUX €KOHOMCKUX OJAJyKa O
IpeKorpaHMyHOM Kopuithewy yciyra. [Ipekorpannyno kopuntheme yciayre Tpeda pazymeTu
kao kopuinhewme ycinyre Ha Teputopuju PenmyOnuke CpOuje, kaga je Tpykamiall yciayre
npxxaBibanuH apxkase EEIL, onHocHO mpaBHO nuie ca cenumteM y apkasu EEIT (Bun. unan
2. craB 1. Tauka 10).

Yaan 19.

VY craBy 1. mponucyje ce 3a0pama JUCKpUMHUHALM]e KOPUCHUKA YCIIyra 10 OCHOBY:
ApXaBe CEQUINTa OJHOCHO [p)KaBJbAHCTBA, NPEOMBATUINTA WJIA OOpaBHINTa CaMOT
KOPHUCHHUKA; Ka0 M IO OCHOBY Jp)KaBe CEIUINTa OJHOCHO APXKABJHAHCTBA MpYKaolla UYujy
yCIyry OBaj KOPHCTH WM HaMepaBa jJa KOpucCTH. [lo AMCKPUMHHAIMjOM MHCIH ce Ha
Pa3IMYUTO TOCTYNAalke y UCTHUM WIM OWTHO CIMYHUM CIIydajeBUMa, OJHOCHO Ha HCTO
MOCTYMAake y pa3IMuUTHM clydajeBuMa. [lpumepa panu, AMCKPUMHHAIN]Y IO OCHOBY
JpKaBJbaHCTBA KOPUCHHMKA MpeJcTaB/baia Ou moceOHa BHIIA Tapu(a 3a KOPUCHHUKE YCIIyra
KOju HUCY ApxaBibaHu PenyOmuke CpOuje, niM 3aXTeB Ja KOPUCHUK KOjU HUJE Ip>KaBJbaHUH
Peny6nuke CpOuje mocraBu onpelheHa nokymeHTa Ja OM MOrao Jia KOPHCTU MpPEAMETHY
yciyry. MelhyruMm, noBospbHHja Tapuda 3a kKopuiniheme ONMIMITHHCKOT 0a3eHa 3a CTAaHOBHUKE
JaTe ommTHHE He Ou Tpebano jaa ce KBalM(UKyje Kao AMCKpUMHHALIMjA, KaJla ce y3Me y
003up na ce 6a3eH puHaHCHpa U3 OylIeTa OMIITHHE.

[Ipema craBy 2. NpPEeKOrpaHWYHO KOpHUIINEHE yCIyre HE MOXKE Jla Ce YCIOBHU
no0ujamkeM CarJlaCHOCTH O]l OpTraHa jaBHE BJIACTH, OJHOCHO [1aBamkbeM H3jaBe TPEI THUM
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OpraHoM, OCHM aKO C€ HCTO 3axXTeBa 3a KOpHIINEHkEe Te yCIyre Kaja je IpyKauall yciayre
MTOCJIOBHO HacTamweH y Penyonunu CpOuju.

Onpenbdom craBa 3. 3a0pameHO je Ja C€ KOPUCHUKY YCIyre OHeMOTryhw Wi OTexka
nobujame puHaHCHjcKe ToMohu (ped je o momohu Kojy Aaje apkaBa, ayTOHOMHA TOKpajuHa,
jenuHUIIA JOKAlIHEe caMOyIlpaBe) Koja je HaMeHeHa 3a MpubaBibamke TagyHO onpehene yciyre,
Ha OCHOBY YMH-CHHMIIC INTO MpYKajall yciuyre Hema ceaumTe y Pemyomum CpOuju, 0JTHOCHO
Ha OCHOBY MeECTa Mpyxama jate yciuyre. [Ipumepa paau, 3a0pameHo je 1a ce GUHAHCUPAE
YyacoBa je3HWKa 3a 3allocjeHe yCJIOBU THME Ja mnoxahajy Kypc Koj mpyxkaora Te yciyre ca
cenuireM y Pemyonumm Cpouju.

[lpema oxpenbu craBa 4. OMIITH YCIOBH IIOCIOBaWka NpPYKaola yciayre MOTy J1a
campke TmoceOHEe YycioBe 3a Kopulnheme yciyra ¢ 003MpoM Ha Jp)KaBJbaHCTBO,
NpeOMBAMINTE WIM OOpaBUIITE KOPUCHHKA YCIyre CaMO aKo 3a TO IOCTOje OIpaBIaHH
pazno3u. To mory na Oyay paznuke y Tapudu 300T TPOIIKOBA TyTOBAkA 10 MECTa KOPUCHUKA
ycayre, nopehaHu TPOIIKOBU 300T TEXHHMYKUX YCIOBA 3a MpPYXKame yciayre Ha oapeleHoM
MECTY, UT/I.

Yaan 20.

[lponncana je IOyXHOCT JpXaBe Ja KOPUCHMKE YCIyra, Ha COIICTBEHH 3axTeEB,
obaBemTaBa O OHOME INTO je OJ 3Hayaja 3a MPEKOrPaHMYHO KopuiIheme yciyra.
MuHHCTapcTBO KOje 00aBiba MOCIOBE Ap)KAaBHE yNpaBe KOjU Ce OJHOCE Ha (DyHKIMOHUCAHE
TP)KUIITA M IPOMET YCIIyTra AY)KHO je, IpeMa CTaBy 1. OBOT 4WiaHa, la KOPUCHUIIUMA yCIyra
omoryhu na Ha nak HauuH, npeko JEKT-a, npuctyne TayHuM U NOTHYHUM HH(pOpMalijama
OJ1 3Hauaja 3a MPEKOrpaHNIHO Kopulrheme ycmyra.

VY craBy 2. oapeheH je mpeaMeT Ay)KHOT oOaBemiTaBama. Ty craaajy: ycloBH Koje
MpY>XKaoly yciryra Mopajy na ucnyne y apxasu EEIL, a HapounTo yciioBe KOju ce 0JJHOCEe Ha
3alITUTY MOTpOIIaya; MpaBHA CPEACTBa W MOCTYIIM 3a OCTBApMBAaWkE U 3aLITUTY IpaBa
KOpHUCHHKa yCiIyra Kaja Tmpyxanan yciayre Hema ceaumre y Pemy6Gmumu Cpouju;
opraHuzaiyje " yIpyXkema Koja Mpyxkajy NpakTHUHY MOMOh KOpHUCHHUIMMa Yyclyra y
np>xaBama EEIL, Te HaunH Ha KOjU KOPUCHUK YCIIyT€ CTYyIa y HETOCPEJaH KOHTAKT C hUMa.

MuHucTapcTBO KOje o0aBiba IIOCIIOBE Jp>KaBHE YIpaBe KOJjU C€ OJHOCE Ha
(yHKIIMOHHCAakE TPXKUILTA M MPOMET Yyciyra mnpubaBba HH(pOpMalMje O] 3Hadaja 3a
MPEKOrpaHUYHO KOpHUIIheme yCiIyra y HOCTYNKY aJMUHUCTPAaTHBHE Capajmhe ¢ HaJIeKHUM
opranuma apkaBa EEII (craB 3.). Mucnu ce Ha moctynak aJMHUHHCTPAaTHUBHE Capajmbe U3
yiaHa 29.

BE3BEJHOCT U KBAJIUTET VCIIYT A (un. 21-28)

Opnpenbama unanosa 21-23 yrBpheHa je AyKHOCT Ipykaola yciyre na y $asu koja
MPETXOM 3aKJbydely yroBopa (mpemyroBopHa ¢aza) mpyxku oxapehena obapemrema
KOpUCHUKY yciyre. O0aBe3HO MpenyroBOpHO O0aBellTaBambe KOPUCHUKA YCIyre O 3aKOHOM
onpeheHrM TomanKMMa uMa 3a b OJApKaBame W yHampeheme 0e30eMHOCTH M KBaUTEeTa
ycayra.

Yaan 21.

VY craBy 1. mpomnucaHo je 1a je mpyskajall yclyre ayXaH Ja KOPUCHUKY OJ1aroBpeMeHO
W Ha jacaH, IperjiefaH, MOTHYH M NPUCTyMayaH HAYMH CTaBU Ha paclojarambe 3aKOHOM
MPONKCaHe TMOJATKE, OCTaBJhajyhu KOPHUCHHUKY yCIyre JAOBOJAHO BpPEMEHa Ja Ce YIO3Ha C
noJlalliMa KOjU Cy MY CTaBJbHM Ha pacmojarame. Y wiaHy 22. mpeuusHo je oxapehen
MpeAMET 3aKOHCKE 00aBe3e MpeIyroBOPHOT oObOaBelTaBama. Ty Cy MOOPOjaHW TOAAIH O
KOjUMa Tpy»Kaall yciayre y npexyroBopHoj (azu Mopa 1a odaBecTu KopucHUKa ycayre. OBy
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o0aBe3y mpykajall yciyre AyKaH je 1a U3BpILIU Ipe 3aKJbyueha YToBOpa, a ako Ce YTOBOp HE
3aKJbydyje y mucaHoj (hopMH, OHJIA TIPE HETO IITO MTOYHE Ja Mpy»xa ycayry (cras 2 wiad 21).
Huje 1oBoJbHO J1a Cy KOPUCHHKY yCIyre OBU MOJAIH CTaBJLEHH HA PACIOjarame HEOCPETHO
npeJ 3aKk/bydeHhe YroBOpa, OJHOCHO Ipel TMOYeTaK IMpYXKama yciayre, Tako Ja OH HeMa
CTBapHY NpPHWIHNKY Jla ce O mHUMa obaBecTu. KOpHUCHHUKY ycilyre Mopa ce OCTaBHTH jEIHO
pa3yMHO TOTPEOHO BpeMe Jia Ce YIIYTH Yy IMOJATKE KOjU Cy MY CTaBJbEHHM Ha pacriojarame.
HebnaroBpemeno oOaBemiraBambe MM OOaBelITaBame ,y HeBpeme (THK MpeJ 3aKJbydyeHe
YroBOpa OJIHOCHO IOYETaK IMpYXKama YCIyre), Tako Ja KOPHCHUK HE MOXKE CTBAapHO Jia ce
o0aBecTH O yCIly3u, MpEJCTaB/ba M3UTPaBamke OBE 3aKOHCKe onpende. Oapendom crasa 3.
MPOMKCAHO je Ja ce obaBe3a MPEeAyroBOPHOr oOaBemTaBama (0 IMojamuMma W3 4djaHa 22)
M3pIlaBa ce Ha jeJjaH O/l TPU HauuHa, o N300py Mpy’Kaola yciyre:

- CTaBJbalbe€M Ha paclojiaralbe KOPUCHHKY YCIyre THX II0JaTaka Ha MeCTY
3aKJby4€Ha yroBOpa, OJHOCHO Ha MECTy IpyXama YCIyre ako Cce YroBop He
3aKJpyuyje y nucanoj ¢bopMu, Tako aa My OyAy J1aKo JOCTYITHH,

- JIOCTaBJbAaKEM KOPHCHHKY YCIIyTe €JIEKTPOHCKE aJpece Ha KO0joj Cy OBH IOAALN
JIAKO JOCTYITHH;

- TpelajoM KOPUCHUKY yciyre WH(GOPMAIMOHOT MaTepujaia KOju CallpKd JeTabaH
OIKUC YyCIIyre, IOMEHYTE IMOJAaTKe, Kao M 3aKOHOM IpOINHCcaHa JOIYyHCKa
o0aBemTera 0 MEMIOBUTHM YCIyraMa M BaHCYJCKOM pEIIaBamy CIOpPOBA, MPHU
yeMy OBaj MH(OPMALMOHM MaTepujanl He mMopa na Oyne y mucanoj ¢opmwu, Beh
MoKe J1a Oynie Ha AUCKY Wid (UIeHTy WU IpYTOM TPajHOM HOcady 3aIuca.

['pahanckonpaBHa caHKIMja 3a TOBpPEAY OINKMCAaHE JOY)XHOCTH IPEIyrOBOPHOT

oOaBellTaBamba KOPUCHUKA YCIyre CACTOjU CE Y PYILJBUBOCTH MPEIMETHOT yroBopa (cTaB 4):
Axo mpyKanar yciayre moBpeau 00aBe3y MpeayroBOPHOr 00aBelITaBama, KOPUCHUK YCIIyTe
MOJKE J1a 3aXTeBa MOHHUILITEHE YyTOBOPa y POKY O jeJTHE TOAMHE O] FheTOBOT 3aKJbYy4eHha.

Ynan 22.

VYTBphen je mpenmer oOaBe3e mpeayroBopHor obaBemraBama: [Ipyxanar yciyre
IOy’KaH je Jla KOPUCHHUKY YCIIyTe CTaBH Ha pacroyiarame ciiegehe momaTke: uMme mpyxkaora
yciayre, cTaryc, npaBHa (opma, ajgpeca celuIITa, ajpeca 3a npujeM noure, 6poj tenedoHa u,
no moryhHoctu, Opoj ¢akca U agpeca 3a MpHjeM EIEKTPOHCKE TOIITE; aKo je MpysKajall
yciayre yIucaH y jaBHU perucrap, Ha3uB perucTpa U MaTU4HU OpoOj, OMHOCHO JIPYTHU MOjaTaK
3a TIOy3aHy HIASHTH(UKAIN]y TIPY)Kaola yciayre y TOM PETUCTPY; aKo Ce 3a MpYyXKame Jare
yciayre 3aXTeBa carjacHOCT OpraHa jaBHE BJIAcTH, OCHOBHHM Mojaiy o ToMm oprany win JEKT-
y, BbUXOBUM HAJUIKHOCTHMA, T€ HAUWHY Ha KOJH CE€ CTyINa y HEMoCpeJaH KOHTAKT C HhUMa,
aKo je mpyxanall yclyre MOpeckd OOBE3HHMK Iope3a Ha J0/aTy BPETHOCT, HEroB MOPECcKU
uneHTuukanmonu Opoj; 3a perynucane mnpodecuje, mnpodecuoHaTHA WIH CTpydHa
KBaJIM(HKAIMja TMpyKaolla yciayre M JApXkaBa y KOjOj je CT€4eHa OJHOCHO IpH3HATa, Te
npodecroHalHO WM CTPYKOBHO YAPYKEHE WIM OpraHu3aluja KojA KOjUX je MpyKaai
yciayre yInucaH Y UMEHUK OJJHOCHO Perucrap; OMIITH YCJIOBU IMOCIOBama MpyKaola yciyre,
aKo TOCTOj€; yroBapame MEpOJaBHOT TpaBa WM HAJIC)KHOCTH CyAa OIHOCHO apOuTpaxke,
aKo je mpenBul)eHO;, rapaHiyja, ako MOCTOjU [OBO C€ OJHOCH Ha TaKO3BaHY YrOBOPHY
rapaHiyjy (rapaHudja u3 3aKkoHa O 3alllTUTH DOTpollaya, TrapaHlMja 3a HCIPaBHO
(GyHKIMOHHMCAKE TpoJaTe CTBAPH M OCTajleé YrOBOPHE rapaHIfje), TO jecT Ha CBe IITO
IpyXaJal yciayre rapanryje mpeko OHOra IITO TrapaHTyje MO caMOM 3aKOHY (a 1O 3aKOHY
rapaHryje Ja HeMa MaTepHjaTHUX HEJO0CTaTaKk MCIYHEHha OJHOCHO Ja je Mpy)KeHa yciyra
caoOpa3Ha OHOME IIITO je YTOBOPEHO)]; IIeHa yCayre, ako je yHarpes oapehena (ieHa mo Kojoj
npysKanai Hyau oapeleHy ycayry, a oJpenuno jy je caMm wid je oapeheHa 3akoHOM); OCHOBHA
obenexja ycayre, ako HUCY OYMIJIEHA; OlacHA CBOjCTBa yciyre (u3 wiaHa 24. craB 1); ako
IpyXajial yciayre uMa 3aKOHCKY 00aBe3y Jla ce ocurypa oj npodecuoHaiHe oJroBOPHOCTH,
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OJTHOCHO J1a KOPUCHHKY yCIIyre IpyXu oAroBapajyhe cpencrso o0e30ehema, OCHOBHU MOJAIN
0 OcUrypaBady OJHOCHO JaBaoily o0e30eherma, Te HauMHy Ha KOjU ce CTyla y HermocpelnaH
KOHTAKT C HHMa; HAYMHY Ha KOJH KOPUCHHUK yCIYre MOXKE Jla M3jaBU peKIaMaIujy y ciaydajy
Ja yciyra Koja My je MpyXeHa HHje caoOpa3Ha OHOME IITO j€ YrOBOPEHO, TE€ IOCTYIKY
pelIaBama Mo pexiamariyju.

Ha mocrymnak pemraBama Mo peKiamMalujd CXOJHO c€ MPUMEHY]y OApende 3akoHa
KOjuM ce ypehyje 3amrura notpomaya (ctaB 2). CXoHa MpUMEeHa 3HA4M U Ja Ce IpaBuiIa O
peKIaMaliiji U3 3aKOHA O 3alITUTH moTpomaua, (,Ciayx0enu riaacuuk PC” 6p. 62/2014),
NpUMEY]y U KaJa KOPUCHHUK yCIyre HHje IMOTPOIIay, HEro MpaBHO JIMIE WK (U3UYKO JIHUIIE
KOj€ IOCTyTa y MOCIOBHOM TO jeCT MPO(eCHOHAIIHOM KamaruTeTy (MpudaBba yCIyre y CBpxe
KOj€ Cy HaMeHhCHE HEr0BOj MOCIOBHO] JICIATHOCTH).

Yuan 23.

VYpeheno je npenyroBopHo oOaBellITaBamke Ha 3aXTEB KOpHCHUKA. Hamme, mpysxanail
yciyre JyXaH je Jia KOPUCHUKY yCIyre Ha EerOB 3aXTEB CTaBU Ha pacroyarame u ciesiehe
MoJIaTKe: IIeHa YCIyre KOojy Mpy)Kajal HeMa y PEeIOBHO] MOHYIH, alh Y OKBUPY CBOje
JICTTATHOCTH MOXKE JIa je TPYXKH Ha 3aXTeB KOPHUCHHUKA yCiyre (IpyruM pedrma, MpysKaiai
yciyre je JyKaH Ja Ha YIUT CAolIlTH CEHY HECTaHIapIHE YCIyre TO jeCT YCIIyre Kojy He
npy’ka peoBHO ald OM MOrao Ja je MpYXKH); ako IIeHa HE MOXE Ja Ce yTBPIU YHampes,
HAYMH Ha KOjU KOPHCHUK YCIIyTe MOXe MMOY3/IaHO Ja je u3padyHa (TpyKajall yeiyre TyKaH je
Jla Ha YIIUTKOPUCHHUKA CAOMINTH IMOJATKEe KOJU OJIAKIIABA]y M3padyHaBame IICHE KOja ce He
MOX€ yHarpe.l OAPESIUTH, HETO je HYXKHO TEK OJAPEIUBA); 3a peryiucane npodecuje, ommT
aKTH KOjUMa je J1ata peryiucana nmpodecuja ypeheHa y 3eMibu ceuinTa npyaona yciayre, Te
HAYMH Ha KOjU Ce€ TPUCTyNa TUM aKTUMa, KOIU(UKOBaHA IpaBHJA CTPYKE U KOJEKC
npodecroHaliHe eTHKe KOju 00aBe3yjy Ipykaola yciyre, Te elIeKTPOHCKA aJipeca Ha K0joj Cy
JOCTYIIHH, Y3 HaBoheme je3nKa Ha KOjeM Cy paclioyIOKHBH; MEIIOBHTE YCIyTre KOje MpysKaall
ycinyra takohe o0OaBjba a KOje Cy HEMOCPETHO IMOBE3aHE C MPEAMETHOM YCIYTOM, IPYTH
Npy’Kaol ¢ KOjuMa HMX 00aBJba, Te Tpeny3eTeé Mepe 3a clipeyaBame Cyko0a HHTepeca,
OCHOBHH TOJIAIIM O BAaHCY/ICKOM PEIllaBamy CIOPOBA MPH MPOPECHOHATHOM, CTPYKOBHOM HITH
TProBa4yKOM YAPYXKEHY WIN OPTaHH3aLHUjH Y KOjy je YWIalkeH NpyKaiall yciayra, 0OJHOCHO
npemMa KOJU(HUKOBAHUM IPaBUJIMMAa CTPYKE WJIM KOJCKCY MpOQecHOHATHE eTUKE KOjU Ta
o0aBe3yjy, Te HaUMH Ha KOjH ce MPUCTYIA JAeTaJbHUM MOAaluMa O TOMe; JIpyre nHpopmanuje
0 CBOjCTBUMA YyCJIyre Kojy Impy»Kaal Hyu.

Ynan 24.

[Tponncana je 3akoHCcKa oOaBe3a Npyrkajala OMacHUX yciayra Jla c€ OCHIypajy on
OJITOBOPHOCTH 3a IITETY OJi OINACHE YCIyre, OJHOCHO Ja TIpyXe J0BOJAHO o0e3beheme 3a
o0aBe3y HaKHaJle TaKo MpOy3poKoBaHe mreTe. [10/] omacHOM ycayroM MUCIHU c€ Ha YCIYXKHY
JIETATHOCT KOja MPH HOPMAIHOM O0aBJbamkhy HEMOCPETHO M3a3uBa TMOBEhaHy OMacHOCT O]
CMpTH, TeJleCHEe MoBpesie Wi omrehema 31paBjba KOPUCHUKA yciyre uian tpeher nuna, wim
MPeTH J1a 030MJHPHO HAPYIIM UMOBHHCKO CTame KOpUCHHKA yciyre. [Ipyxanar TakBe yciyre
Iy’KaH je Ja 3aKJby4d YroBOp O 00aBE3HOM OCHUTYpamy OJ OJATOBOPHOCTH WM JAa MPYXHU
TOBOJHHO 00e30eheme 3a 00aBe3y HakHane mrTeTe(ctaB 1). Bmaga yrBphyje nucty ycnyra xoje
ce cMaTpajy OMAacCHUM Y OBOM CMUCIY (CTaB 2).

[Tpema craBy 3. ucTOT WiaHa, Kaja ce MpyXXaall ycIyre KOju uMa CeIUIITe y IPKaBu
EEII nocnoBHo Hactamwyje y Peny6nuim CpOuju ol mera ce He MOXe 3aXTeBaTH Jla U3HOBA
3aKJbydyje YroBOp O OCHUTYpamy OJ] OJATOBOPHOCTH OJHOCHO Ja W3HOBA NpYyKa TOBOJFHO
cpeactBo obe3behema, ako je To Beh yunHuo y napxkaBu ceaumTa. [locrojame ocurypama
OJTHOCHO JOBOJHHOT 00e30ehema mpyxkanar yciayre u3 apxkase EEIl moxe nma mokasyje
HCIPAaBOM KOja My je u3JaTa y ApKaBH CEAMIITA, y CKIaay ¢ ofpeadama uiaHa 5.
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AKO ocurypame 0] OJATOBOPHOCTH OJHOCHO cpencTBO oOe30ehema u3 mpkaBe EEII
JeTMMHUYHO TOKPUBA PU3KK OJTOBOPHOCTH 3a LITETY OJ] OMACHE YCIyre, MpyKaiall yciayre je
JyKaH Ja IpyXd J0BOJbHO 00e30eherbe 3a pU3uK KOjU HUje TIOKPUBEH (CTaB 4).

Yiaan 25.

[Iponncano je ma je cyn aykaH Ja IpUXBaTH JOBOJBHO CPEACTBO 00e30ehema u3
npxkase EEIL. To ce ogHocum Ha ciydajeBe Kaua Cyl, y W3BPIIHOM IOCTYIKY, 00aBexe
npy>kaona yciyre ca ceauimreM y apkaBu EEIT na 06e30eau ncnymeme cBoje obaBese.

Yaan 26.

Ypehena je mocnoBHa KOMYHHUKAIHMja pErylrcaHux mpodecuja, U ToO HadeaHa ciodoaa
OBE KOMYHHUKAllM]j€ U HkeHa OrpaHuuema 1o u3y3erky. Ilog perynucanom npodecujom mMuciu
ce Ha mpodeCHOHAITHY JEIATHOCT 32 Yhje 00aBJbambe C€ 3aKOHOM WJIM JIPYTUM OIIITAM aKTOM
3axTeBa IoceloBame ojapeheHuX NpodecHOHATHUX WM CTPYYHMX KBaTU(HUKaIMja
(mpumepuriie, popmMaTHO 00pazoBame, CTPYYHO OCHOCO0JbaBamhEe WM PAIHO UCKYCTBO HAKOH
3aBpiieTka (JopMaaIHOT 00pa3oBama), MOCeOHO aKo je Kopuinheme Mpo(heCHOHATHUM 3BabeM
YCIIOBJbEHO TIOCEIOBAbEM OBUX KBaNM(UKalMja, a 00aBJbambe ACTATHOCTH UIAHCTBOM Y
poeCUOHATHOM HJIM CTPYKOBHOM YIpPYXKEHY WM OpraHu3auuju (Bua. wiaH 2. crtaB 1.
tauka 15). Ilog mOCIOBHOM KOMYHHKAIMjOM MHCIH CE€ Ha JaBame WHpOpManuja y HUIbY
IIPOMOBHCama pode, yciayra Wi HOCIOBHOT yriena MpaBHOI MM (pU3MYKOr JIMIa Koje ce
0aBM MPUBPEIHOM JeNaTHOIINY WM PeryiIucaHoM npodecujom (Bu. wiaH 2. craB 1. Tauka
16).

[Ipema craBy 1. nmume koje ce 0OaBU peryjaucaHoM MNpoQecHjoM HMa IpaBo Ja
IIPOMOBHIIIE CBOj€ YCIyre W A00ap MOCIOBHU YIJIel, y CKIaay C NpaBWIMMa CTpyKe U
npodeCuoOHAIHE €THKE, Ha HA4YMH KOjU OJroBapa MPUPOAM Jare peryiucaHe mpodecwuje,
qyBajyhu OCIOBHY TajHY U JOCTOJaHCTBO, CAMOCTAIHOCT ¥ HE3aBUCHOCT CBOje Mpodecuje.

VY craBy 2. mpomnucaHo je Jla Kaja TO HaJaXe jaBHM MHTepec (BUI. wiaH 2. cTaB I.
Tayka 14), mocioBHa KOMyHHUKAaI[HMja JUIA Koja ce 6aBe ojpeheHoM perynucaHom npodecujom
MOJXKE J1a C€ OTPaHWYH TpaBHJIMMa CTPYKE OJHOCHO KOJEKCOM TMpo(decHOHaNHE eTHKE, Ha
cpa3MepaH U HeJMCKPUMHUHATOPAH HAaYMH.

[Ipema craBy 3. uMcTOT WiaHa, MPOMUCU KojuMma ce ypelyje mocioBHa KOMYHHMKAIK]ja
perynucane npogecuje ycknalyjy ce ca. Oa oapenda je cacBUM HauelHa U CBOJj ITyH CMUCA0
MOXKeE Jla OCTBapH TEK aKO C€ Yy JeIHOM cTpaTenikoM nokymeHTy Bnane PemyGnuke Cpouje
npenusrpa Ja opiamheHy npeaiarad npeyiaxe U3MeHy Mpomnuca U3 wiasa 26. ctas 3. Y ToMm
CTpATeIIKOM JOKYMEHTY Tpebajao OW MpeaBuUeTH M POKOBE Yy OBJamheHW mpeaiarad
npeJuiaxke MOMEHyTe M3MeHe, C TUM IITO M HhUXO0Ba NMpUMeHa Tpeba na Oy/e oJuloKeHa 10
naHa npuctynama Peny6muke CpOuje EBporickoj ynuju. M y npenaznum oapendama oBOT
3akoHa (wiaH 41. cras 4) npeasuleHo je na he ce nponucy u3 wiana 26. craB 3. yCKIaJuTH ca
10 naHa npuctynama Penyonuke CpOuje EBponckoj yHuju.

Ynan 27.

Hauenno je rapanToBana ciio0osa nmpykamka MEIIOBUTHX YyCiIyra. MemoBuTa yciayra
ce cactoju oj OapeM IBE pa3IMYMTE CAMOCTAJIHE YCIy)XHE NpPUBpEIHE IENAaTHOCTH, KOje
npyxanai yciyra 0o0aBjba CaMOCTaJIHO WJIM WX 3aj€JHUYKU WM MapTHEPCKU 00aBibajy JBa
WM BHILIE TIpy’Kajala yciayra (BUJ. uwiaH 2. ctaB 1. Tauka 6).

VY craBy 2. mpomucaHd Cy YCJIOBH IOJ KOjUMa JMIa Koja ce 0aBe peryimcaHuM
npodecujama, Kao M JIMIa Koja 00aBJbajy MOCIOBE aKpeauTalije, u3aBama cepTudukara,
TEXHUYKOT HaJ30pa, HCIHTHBAakA WIM TECTHUPamka, MOTY Ja YYECTBY]y Y TMpyKamy
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MemIoBUTUX ycayra. OBH YCJIOBU MOpajy Ja Oyny KyMyJaTUBHO HCIYH-EHHU: J1a HE MOCTOjU
CyK00 WHTEpeca OJJHOCHO HECITOjUBOCT JIMIIA KOja 33ajeTHO MPYXKajy MEIIOBUTY YCIYTy; Ja je
OCUTYypaHa CaMOCTAJHOCT W HE3aBUCHOCT YCIY)XKHE [EIaTHOCTH 3a KOjy je 3aKOHOM
MIPONKCAHO JIa je CaMOCTaJIHA M HE3aBHCHA; JIa Cy MpaBHiia CTPYKE U NPOPECHOHAITHE €THKE, a
HApOUYMTO TpaBWia O MpopeCHOHATHO] TajHU, KOja 00aBe3yjy MpyXkaole MEIIOBUTE YCIyre
MehycoOHo yckialeHa.

Oppendom craBa 3. UCTOT YjaHa MPOMKCAHO je& J1a, y [HJbY MOIITOBamka MOOPOjaHUX
yCIIOBa, CIIOOOMHO TIPY)Kamke MENIOBUTHUX YCIyra MOXE Ja C€ OIpaHWYM 3aKOHOM, Ha
cpa3MepaH M HeIMCKpUMHUHATOpaH HayuH. llpumepa pamu, ApkaBa MOXxe Aa 3a0paHu Jaa
aJIBOKAT W padyHOBOlha 3ajeTHO MPY’Kajy MEIIOBHUTY YCIYTy, OJHOCHO JIa jeHO Jiniie 00aBiba
o0e JenmaTHOCTH, jep MpUIAIHUKE Te JABE peryiucaHe mnpodecuje obaBe3yjy pa3inyuTa
npaBuiaa o npodecuonantoj tajuu (Judgment of 19 February 2002, Wouters, C-309/99,
paragraph 104).

Yaan 28.

[lponmcane cy onpende NPOrpaMCKOr KapakTepa Koje AeGUHUILY MOJUTHKY

KBaJIUTeTa M 0e30eTHOCTH yciayra M Ipeluu3upajy Mepe M aKTUBHOCTH KOje JprKaBa
npeay3uMa paJy OCTBAPHBAMA IIHJHEBA TE MOJIUTHKE.
CanuHe mnporpamcke ojpeade caipxe M JApYyrd 3akoHU. Bua. 3akoH o eHepreTuuy,
(,,Cnyx0enu tinacuuk PC” Op. 145/2014), eHeprercka MOJUTHKA; 3aKOH O HHOBAIIMOHO)]
nenatHoctH, (,Ciyx6enu rmacauk PC” 6p. 110/2005, 18/2010 u 55/2013), uHOBaImoHa
MOJUTHKA, 3aKOoH O jaBHOM 31paBiby, (,,CioyxOenn rmacauk PC” 6p. 72/2009),
JaBHO3/IPaBCTBEHA IMOJMTHKA; 3aKOH 0 Oyyerckom cucremy, (,CinyxOenn rmacauk PC” Op.
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 63/2013, - ucnpaska, 108/2013, 142/2014,
68/2015 - np. 3akon, 103/2015), ¢uckanHa MOIUTHKA UTI.

[Tpema onpendama wiana 28. Perrybiuka CpOuja mpeay3uma Mepe ¥ aKkTUBHOCTH Pajind
OCTBapuBama JIyropoyHOr Iiba o0e30ehema cHuCTeMCKHX YyclloBa 3a yHamnpehemwe
0e30eITHOCTH U KBaJIUTETA YCIIyra Koje ce IpyKajy Ha ’e€HO] TEPUTOPHjH, KAo IITO Cy: Mepe U
aKTUBHOCTH KOjUMa MOJCTHYE IpPYKaolle yciayra Jia caMOCTaJlHO OJipKaBajy M yHampelyjy
KBQJIUTET CBOJUX yCIyra, Tako IITO NPHUCTyNajy CHCTEMHMa HE3aBHUCHE cepTH(UKalyje,
OJTHOCHO JOHOCE IOBEeJb€ KBAJUTETAa WU IPHUCTYIajy TaKBUM IOBEJbaMa, OOABEILITABAE
npy)kajana U KOpUCHUKA yCIyra, Ha IPUCTyIadyaH U MOy3aH HA4KH, O 3HaYeHhY U YCIOBHMA
3a 1o0Hjame pa3IMUUTHUX O3HAKa KBAJUTETA Y YCIYKHUM JIETaTHOCTUMA,; Mepe U aKTUBHOCTH
KOjUMa IMoICTHYE poeCHOHaTHA U CTPYKOBHA yIPYKEHa U OpraHu3allije, Kao U yApyKemba
U caBe3e yApyKema 3a 3aIUTUTY MOTpoIlaya, Ha capajiiby ¢ MPo(heCHOHAIHUM, CTPYKOBHUM U
MOTPOILIAYKUM opranusanujama u3 ap:xxasa EEIL, panu koHTpose, ouyBawma U yHampehema
06e30eHOCTH M KBaJMTETa YCIIyra; Mepe M aKTHBHOCTH KOjUMa IOJCTHYE Pa3BOj cHUCTEMa
HE3aBUCHOT OICHHBaka KBAINTETA YCIyTra U CepTH(HKAIM]je TIpy’Kaala yciyra.

AJIMUHUCTPATUBHA CAPAJIHA (. 29-35)

Penyonuka CpOuja je nmpuxBatuia obaBe3y capaame ¢ apxaBama EEII y cipoBohemy
Ha/J30pa HaJ OpykKaollMMa yciyra, ¢ IMJbeM Ja ce 00e30equ W yHampeau KBaJIUTeT M
0e30eHOCT TPY)KEHUX YCIyra Ha jeJMHCTBEHOM TpkumTy. EdukacHa agMHHHCTpaTHBHA
capaama u3Mely apxaBe celuITa U JIp>KaBe y K0joj ce ycIyre npykajy IpeAcTaBiba jeAMHN
HAaYMH J]a C€ OCUTypa 3aKOHUTO M 0e30€HO MPEeKOrpaHUYHO O00aB/bAKE YCITYNKHHUX
nenatHocTd. Y ui. 29-35 ypebyje ce agmuHucTpaTHBHa capaama PenyOmunke Cpbuje ca
npxkaBama EEII y cripoBohemy Hanzopa Haja mpyxkaoluMa yciIyra, a moceOHO HaJUJIeKHOCT
Peny6nuke CpOuje y ciydajy Haa3opa Haj INPEKOTPaHUYHUM TpyxkameMm yciayra. Oa
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IpaBUjIa OJHOCE C€ Ha HAA30p KOju opraHu jaBHe BiacTH PemyOnuke CpOuje o0aBsbajy Kako
HaJl TIpy)Xaomuma yciayra ca cemumreM y CpOuju, Tako ¥ HaJ Npyxaoluma yciyra ca
cenuireM y Hekoj on npxkaBa EEIL YV o6e curyaumje moryhe je ma opraHu jaBHE BIIACTH
Peny6nmke CpOuje mocTymnajy caMOCTallHO WIIM Ha 3aXTeB ApkaBe ceaumTa. Hamme, Haupr
3aKOHA O yCIIyrama caJap Ky IpaBuiia Koja ce OJJHOCEe Ha YeTUPU BPCTE HaJ30pa KOju 00aBIbajy
opranu jaBHe Biactu PemyOnmke CpOuje Ha teputopuju Penybmuke CpOuje: Ham3op Haj
npyXxaonuMma yciyra ca cequmreM y Pemyonunu Cpouju (wian 30); Haa30p HaI MPpYy)aouMa
yciyra ca cequmteMm y Penyonmuuu Cpouju Ha 3axteB apxkaBe EEII (wnan 31); Haa3op Han
npyxaounma ycnyra ca ceguiureM y apxkasu EEIT (wian 32); m Hag3op Haa npyxkaonuma
ycnyra ca cenumreM y apxaBu EEIT na 3axTteB apskaBe cenumra (wiaH 33). Y NOTOBUM
YJIaHOBUMA Haja3e ce W MpaBWiIa Mo KOojuMa opraH jaBHe Biactu PenyOmmke CpOuje 3axTeBa
on HamiexxHor opraHa apkaBe EEIl ma o0aBu Ham30p Haa MpyXkaoleMm YCIIyra Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH; 3aTUM IIPaBUJIa O Mepama yIo30pema; U MpaBuia 1o KojuMa ce 00aBsba pazMeHa
noJlaTaka o IMOCJIOBHOM YTJIeAy Mpy»Kajiaa yciyra.

Yaan 29.

[Tpomnucano je ma Pemybnuka Cpouja nmpuctynma UMU cucremy 3a aIMAUHUCTPATUBHY
capaJmby U €JIeKTPOHCKY pa3MmeHy mnojataka ¢ apxkaBama EEIL. Jlp>kaBa To 4yuHU y LUIbY
KOHTpOJIE, OuyBama M yHampelhema KBanuTeTa U 0€30eHOCTH YCiIyra, Kao M Haa30pa Hax
MOHAIIAkEM TIpYy’Kajala yclyra y npaBHoM mpomety. MHpopMalnoHu cucTeM yHYTpalllber
TP)KUIITA jECTE EIEKTPOHCKH CHUCTEM KOjU je pa3Bwia EBporncka KOMHCHja M KOJH CIIY)XKH
npxkaBama EFEIl 3a eleKTpoHCKY aaMUHUCTPAaTUBHY capajimlby, TO JeCT 3a EeJIEKTPOHCKY
pa3MeHy IojaTaka y HaBeJIeHUM objactuma, y3 Kopuiiheme yHanpes MpeBeIeHrx odpa3ara
u moryhHocT MammHCKOr mpeBohema. MU cuctem omakmaBa KOHTpolry Oe30eqHOCTH
yCiIyra, IOMPUHOCH MOjeTHOCTaBJbUBALY MOCTYIAKA 3a 100Mjame CarylaCHOCTU 3a MPYKambe
yciayra, ymamyje TPOIIKOBE HPUCTyHa yciayrama, AONPHUHOCH 3alITUTH motpomrada. To je
MH(OPMALIMOHU CHCTEM 3a aJIMMUHUCTPATUBHY Capajmby U €JIEKTPOHCKY pa3MeHy IojaTaka
u3Mely HajuiexHux oprana apxkaBa EEIl y oGnactuma xao mTo cy yciyre, €lIeKTPOHCKa
TproBuHa, mnpodecuoHaNHe KBalu(duKanyje, TMpaBa TMalnWjeHaTa Yy MPEKOTrPAHUYHO]
3JIpaBCTBEHO] 3aLITUTH, U APYro (BUI. wiaH 2. ctaB 1. Tauka 18).

VY craBy 2. mpomnucaHo je Aa cy opraHu jaBHe BiacTu PenyOnuke CpOuje nyxHH 1a
nyreM UMW cucrema capal)yjy ¢ HamiexHuMm opranuma jpkaBa EEII, a Hapouuto na:
pasMemyjy MOJaTKe OJ 3Hauaja 3a KOHTpPOJly, O4yBame U yHampeheme KBanurera u
6e30eaHOCTH ycilyra ¢ Hajjle)kHUM opranuMa apxasa EEIT; ydecTByjy y mocTynky y3ajamHe
nomohu u3 wiana 17; Ha 00pa3noxkeHu 3axTeB HaiexkHOT opraHa apxkase EEIT y pazymuom
POKY JOCTaBe TMOJATKE O IMPYXKAOIy YCIyre WIM O YCIy3U; Ha OOpa3iokKeHU 3axTeB
HajuiexHor opraHa napxkase EEIl y pazymMHOM poKy crnpoBeay HMHCIEKIHJCKU HIN JAPYrd
o0JIMK HaJa30pa WM KOHTpOJIE y CKJIQAy ca 3aKOHOM; obaBecTe 0e3 oJylarama HaJIeKHU
opran apxase EEII o mpenpexkama 3a mocTyname NO NPUMIBEHOM 3aXTEBY, PAaIH J1aJbe
capa/ilb€ Ha OTKJIamamky THX Iperpeka; oMoryhe HagiexHuMm opranuma apxase EEIT yBun y
perucTpe mpyxanama yciayra IMoj yCJIOBHMa KOju Bake 3a Jnomahe opraHe jaBHE BIACTH;
obaBecte EBporcky komucujy o ToMe Aa HamiexHu opraH apxkase EEIl He ucnymara
o0aBe3y capaname y okBupy UMMU cucrema.

V craBy 3. npenu3upaHo je Ja je opraH jaBHE BJIACTH AyXaH Jia nHpopMaluje Koje je
nobuo myrem MU cuctema KOpUCTH caMO y OHE CBpPXE 3a KOj€ UX j€ 3aXTEeBao.

VY craBy 4. mpomMcaHO je JAa MOCJIOBE KOOpAMHAIMje paja OpraHa jaBHE BIIACTH
Penryonuke Cpouje y UMU cucremy o6aBsba MUHUCTAPCTBO HAICKHO 32 MOCTOBE Jp>KaBHE
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ylpaBe KOjU C€ OAHOCe Ha (YHKIMOHHCAkE TPXKHUINTA W TPOMET YyCiayra, Y CBOJCTBY
Hanmonanuor xoopauHaropa.

[Ipema craBy 5. Biana Penyonuke CpOuje moceOHuUM mporucoM ypehyje cnpoBoheme
aIMUHHUCTPATUBHE capajbe U €IEKTPOHCKE pa3MeHe nojaTtaka c ap:kaama EEII nyrem UM
cucreMa, a HapouuTo paja HarpoHaiHOr KOOpAMHATOpA W capalmby y BE3H C HA/JA30pOM Hal
MpYXambeM YCIIyra U Mpely3uMameM Mepa yIo30pema.

[Ipema craBy 6. capanma U pa3MmeHa nojataka myrem UMW cucrema ypelhyje ce u
o0aBJba y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce JoMahe MpaBo ycariamiaBa ¢ npaBoM EBporicke yHuje
y 00JIaCTH 3aIlTUTE MMojaTaka o JUYHOCTU. Ty ce mucnu Ha: JlupektuBy 95/46/E3 o 3amrutu
rpahana y Be3u ca oOpagoMm mogartaka o jJuuHoctH W [upextuBy 2002/58/E3 o obpamu
noJlaTaka O JMYHOCTHU M 3aLITUTH IPUBATHOCTH y 00JIACTH €IEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIK]a.

Yaan 30.

VYpehyje Hamzop Haj mpyxkaouuma yciayra ca cexumreMm y Pemy6munu Cpouju.
Opranu jaBue Brnactu PenyOimke CpOuje Bpiie Haa30p U KOHTPOILY MOCIOBama MpysKaiana
ycayra ca cegumteM y PenyOumuuum CpOuju. OBum je o0yxBaheHO M NpPEKOrpaHUYHO
npyXame yciyra, Ka0 M CHTyalldje KaJga IOCIOBamke yciayra ca ceguiureM y PemyOmuim
CpOuju ctBapa omacHoct oj mrere y apxxasu EEIIl. Kanga onucanu Hazm3op ¥ KOHTpoia
MoJIpa3yMeBajy Npeay3uMame MaTepHjallHuX paami Ha tepuropuju npxkase EEIL, opran
jaBHe Bnactu myteM MU cucrema 3axteBa o HajuexxHor oprana apxkase EEI na npeny3me
T€ paJmbe.

Yaan 31.

VYpehyje Ham3op Hax mpyxkaouuma yciayra ca cepuimureM y Penybnuum Cp6uju Ha
3axteB apkaBe EEII: Ilopen HaBeneHor camocTaimHOr Haja30pa U KOHTpoJsie u3 uinaHa 30.
Ha/30p U KOHTpOJa MOCJIOBama Mpyxkanama yciayra ca cexumreM y Pemyomunu Cpbuju
CIIPOBOJIM C€ Ha 00pa3io’KeHU 3axTeB HajajexxHor oprana apxase EEIL. Opran jaBHe BracTu
nyxat je na myrem UMU cucrema, Ha 00pa3inokeHu 3aXTeB Ha/iieskHoT opraHa apxase EEIL,
y HajkpaheM poKy J0CTaBU MOAATKE O MPYXKaoIly yciayre ca cenuireM y Pemy6muiu CpOuju.
To mogpazymeBa u mnoTBphUBame Jda NpPEAMETHH MpyXajal yclIyre HMa CeIuliTe Y
Penry6muiin CpOuju, OHOCHO J1a TIPEAMETHH IpYysKajall yciyre, mpemMa ca3HambhMa OpraHa
jaBHe BiacTu, 00aBJba CBOjY JIENATHOCT y CKJIaay ca 3aKOHOM. OpraH jaBHE BJIAacTH JyXaH je
Ja y pa3yMHOM DOKY Ha 0Opa3JioeHW 3axXTeB HaJiexxHor opraHa apxase EEII cmposene
MHCITEKIN]CKU WX JPYTU O0JIMK HA/130pa WM KOHTPOJIE, OJTHOCHO J1a IIpeay3Me JIpyre Mepe y
CKJIaJly ca 3aKOHOM TIpema Mpykaoly yciyre ca ceaumtem y Pemy6muium CpOuju, te ma
nyreM MU cucrema obaBectu HaanexxHu opran apxase EEIT o cnpoBeneHoM Haazopy
OJIHOCHO O IpEIy3eTUM Mepama. ¥ TakBOM clly4yajy, OpraH jaBHE BJIACTH MpeAay3uMa Mepe y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, KOje 110 BeroBoj NMpOLEeHN Haj00Jbe OAroBapajy pa3io3numa 300T KOjJUX My
ce oOpaTtuo HajuiexkHU opra Apxase EEIL

Ynan 32.

[Tponmcan je Hag30p HaJ MpyKaoluMma yciyra ca ceaumteM y npkasu EEIL. Hauwme,
opranu jaBHe Biactu PemyOmmke CpOuje BpIe HaA30p M KOHTPOJY TOCIOBama MpysKaiama
ycayra ca cemuiuteM y apkaBu EEIL, koju mpyxkajy ycinyre Ha Teputopuju PemyOinke
Cpbuje. Y TakBUM cllydajeBUMa, TOCTYIalkhe OpraHa jaBHE BIACTH HE cMme ga Oyje
JUCKPUMHUHATOPHO TI0 OCHOBY Jp)KaBe CEQUILTa MpyKaolla ycCiyre; M Mopa Ja Oyzae
Cpa3MepHO pa3iio3uMa 300T KOjUX C€ CIpPOBOJAE Haa30p U KoHTposna. Hamzop u koHTpona
UCIYHCHOCTH IOCEOHMX YCIOBa 3a INPEKOTPAaHUYHO MpYyXKame yciayra Ha TEepUTOPUjU
PenyOnuke Cpb6uje koju cy mpomnucaHu y ckiagy ¢ wiaHoBuma 13, 14. u 15. He cmaTpa ce
JUCKPUMHUHATOPHUM IOCTYNakeM OpraHa jaBHe BiacTh. Hanme, y MOMEHYTHM 4YJaHOBUMA
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MPONKUCAHO j€ Kaja, M3Yy3e€THO, MOXE Ja C€ OrpPaHWYM HAYeJIHO TapaHTOBaHa Cii00o0ja
MPEKOTPAaHUYHOT TIpyXKama yciayra, TO JecT Ja C€ TMPOIHINY IOCEOHH YCIOBU 3a
MIPEKOTPAHUYHO O0aBesbambe YCIyxkHe naenatrHoctd y Pemyomuim CpoOuju. [Iposepa
UCIYHCHOCTH THX YCIIOBa HE NPEICTaB/ba TUCKPUMHUHATOPHO MOCTYNAmkE OpraHa jaBHE
Bnactu Pemybnuke CpOuje 1o OCHOBY JIpyKaBe CEIUINTA MPYXKaolla yCIyre, jep Cy OBU YCIOBU
10 TIPUPOJM CTBApU TPOIMHKCAHW CaMO 3a MPYXKaAole KOjU Ce HUCY IMOCIOBHO HACTAHWIH Y
Penry6numu CpOuju.

Yaan 33.

Yypehyje Hagzop Hajg mpyxkaomuma yciyra ca cexumreM y apkaBu EEIT Ha 3axTeB
nprkaBe ceauiuta: [open camocTanHOr Hag30pa U KOHTPOJIE U3 wiaHa 32. Ha/JA30p U KOHTpoJIa
nociioBama Mmpykanama yciyra ca ceaumureM y npxkaBu EEIL, xoju mpyxkajy ycinyre Ha
teputopuju Peny6nuke CpOuje, cripoBoiu ce Ha 0Opa3ioXeHU 3aXTeB HAJUICKHOTI OpraHa
npxkaBe cequiuta. OpraH jaBHE BIAcTH AYXKaH je Ja Y Pa3yMHOM pOKY Ha 00Opa3ioKeHU
3axTeB HaUICKHOT opraHa apxase EEII cripoBee MHCIICKIM]CKU WU IPYTH OOJIUK Haa30pa
WIH KOHTpOJIe, OAHOCHO Ja Mpeay3Me Apyre Mepe y CKIagy ca 3aKOHOM IpeMa MpyKaoly
yCIIyTe ca CeIUIITEM y TOj IpkaBH, Te na myreM MMMU cuctema ob6aBecTH HaJICKHH OpraH
npxkase EEIl o chopoBeaeHOM Haa30py OIHOCHO O TMpeay3eTUM Mepama. Y TakBUM
ClIy4ajeBHMa OpPTaH jaBHE BJIACTH MpEIy3MMa Mepe y CKIIaay ca 3aKOHOM, KOje TI0 EEeTOBOj
MpoLIeHH Haj0oJbe OJIroBapajy pasiio3uMa 300T KOjuX My ce oOpaTHO HaJJIeKHU OpraH
npxxase EEIL

Yaan 34.

VYpehene cy mepe ymnoszopema nmytem MU cucrtema y KOHTEKCTY MPEKOTPAHUYHOT
npyxama ycmyra. Onpenda craBa 1. ofgHOCH ce Ha Cilydaj Kaja OpraH jaBHE BIIACTH
Peny6nuke CpOuje yrBpau 1a onpeheHe paame, OKOIHOCTH WM HAaUMH 00aBibamba YCIIY)KHE
JIEJIaTHOCTHU TIpYy’Kaolla yciayre Koju uma ceaumre y Penyomunu CpOuju a mpyxa yciyre y
npxasu EEII, yrpoxkaBajy mwim mpere Aa yrpos3e 3[ApaBjbe MM 0e30€AHOCT JbyAM WIH
KUBOTHY cpenuny. OH je Tama ayxkan aa nyrem UMW cuctema 6e3 omjiarama 0 CBOJUM
cazHambUMa obasectu cse apxase EEII u EBpornicky komucujy.

Onpenda ctaBa 2. OAHOCH C€ Ha ClIy4aj Kaja opraH jaBHe BiacTu Pemybnuke CpOuje
yTBpAM Ja ojpeheHe paame, OKOJIHOCTH WM HauyuH o0aBJbamka YCIY)KHE JAETaTHOCTU
npy>kaora yciyre koju uma ceauire y apskasu EEIT a nmpyxka ycnyre y Penyonunu Cpouju,
yIpO’KaBajy WM MpeTe J1a yrpo3e 3ApaBibe WM 0e30e1HOCT JbYAU MU KUBOTHY CPEMHY Ha
teputopuju Penybnuke CpoOuje mnu apxkaBe EEIL. On je tama nyxan ga myrem MU
cucrema 0e3 oajarama O CBOJUM Ca3HamMMa 00aBECTH JAP)KaBY CEAMILITA AATOr Mpy’Kaola
yciyre (ma Ou OHa IITO Mpe MorJja Ja nmpeay3Me ojaropapajyhe mepe), CBe yKJbyueHe JIpKaBe
EEII, xao u EBporicky KoMucHjy.

Yuaan 35.

[Iponncana je pa3meHa mojaTaka o MOCJIOBHOM YTJIEy TIpy’Kajala yciayra KOju CBoje

YCIyXHE JIeJaTHOCTU 00aBJbajy MPEKOTPaHUYHO, TO JeCT U3BaH JAp)KaBe Y K0OjOj Cy IMOCIOBHO
HactamkbeHn. Opran jaBHe Biactu PenmyOnuke CpOuje myxaH je a Ha 0O0pa3oKEHU 3aXTEB
HaJuieskHOr opraHa apxase EEII myrem UMW cucrema y pa3yMHOM pOKY JOCTAaBH IOJATKE
0]l HETIOCPETHOT 3Hauaja 3a OLEHY CTPYYHOCTH U NMpOoQecHOHATHE MOY3JaHOCTU MpyKaola
yciayre, Te J1a 00aBecTH Mpy»Kaolla yclIyre 0 U3BpLICHOM JIocTaBJbamby (cTaB 1).
C npyre crpaHe, Kajga 3a TO IOCTOJU 3aKOHUT W ONpaBliaH MHTEPEC, OpraH jaBHE BJIACTH
Peny6nuke Cpb6uje myrem MU cucrema nogHocu 00pas3iioskeH! 3aXTeB HAJIC)KHOM OpraHy
npxkase EEII 3a mocraBibame mojaTaka o7 HEMOCPETHOT 3HAYaja 3a OIEHY CTPYYHOCTH H
npodecroHaliHe TOY3JaHOCTH TIpyKaola yciyre (craB 2).
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V craBy 3. pa3jamrmeHo je 1a ce pa3MeHa MojaTaka o]l HEMOCPEIHOT 3Havyaja 3a OLeHY
CTPYYHOCTH W THpodeCHOHATHE IMOYy3/IaHOCTH IMpyXajialna yciayra o0aBjba Yy CKJIaay c
NponucHMa O 3AIITUTH TMOAATaka O JIMYHOCTH M 3AIUTUTH IpaBa OKPUBJBEHOT OJIHOCHO
ocyheHor iuIa, Te Ja je OpraH jaBHE BJIACTH Ty)KaH J1a TOOHMjeHEe MOJaTKe KOPUCTH CaMoO y
OHE CBPXE 3a KOj€ UX j€ 3aXTEBAO.

VY craBy 4. nponrcaHo je 1a opraH jaBHe Biaactu Pemyoiuke CpOuje, Ha 00pa3ioKeHH
3axTeB HaJuIeKHOT opraHa Ap:xkase EEII, myrem UMMU cucrema nocraBiba mogaTke O OMIyLHU
KOja je JIoHeTa OJHOCHO CAHKIIM]U KOja j& M3peueHa Yy MUCHIUIUIMHCKOM, TMPEKPIIajHOM WIIH
KPUBHUYHOM TOCTYNKY Koju je y CpOuju BoheH mpoTUB mpyxaola yciyre, y3 HaBoheme
MpoIKca KOju Cy MPUMEHEHH. 3a OBAKBO MOCTYIamke Oprana jaBHe Biactu Pernyoimke Cpouje
HEOIXOHO je Ja je MpeJMeTHAa OJUIyKa IOoCTajla MPaBHOCHAYXKHA M M3BPIIHA U J]a je OHa O
HEMOCPEJAHOT 3Hayaja 3a OLIEHY CTPYYHOCTH U NpodeCHOHATHE MOY3JaHOCTH MpYyKaola
ycayre. Y ocTaluM ciy4ajeBuMa (Kaga c€ HE pajd O IUCIHIUIMHCKOM, MPEKPIIajHOM,
OJTHOCHO KPHMBHYHOM IIOCTYIKY), OpraH jaBHe BinacTu PemnyOnuke CpOuje, Ha 00pazinoxeHu
3axTeB HajuiexkHOr oprana npxase EEII, myrem MMMU cucrema nocraBiba MOJATKE O TOKY
MOCTYIKa, W3jaB/bEHUM MPAaBHUM JIEKOBUMa M BpPEMEHY KOje jeé HOpMaiHO MOTpeOHO 3a
JIOHOIIIEHE TPABHOCHAXXHE U U3BPILIHE O/ITYKE.

HAI3OP (. 36-37)

Yaan 36.

[Tponmcano je aa HaA30p HAJ CIIPOBOhEHEM OBOT MPOIKCA M HA OCHOBY HbEra JOHETHX
Ipomnyca BpIIM MHHUCTAPCTBO KOje 00aBjba MOCIIOBE JIp)KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha
(YHKIIMOHHCAKE TPXKUIITA M HpoMeT yciayra. MHCHeKUMjCcKH HaaA30p Haj crpoBohemem
3akoHa 0 yciayrama, Te Mpomuca KOju cy JOHETH Ha OCHOBY 3aKOHa O yciyrama, IMojeJbeH je
n3mel)y MuHHCTapcTBa Koje 00aBjba IIOCIOBE JApXaBHE YIpaBe KOJjU CE€ OJIHOCE Ha
(GYHKIMOHHMCAE TPXKUIITA U IIPOMET YCIIyra (Koje MOCTyIa MPeKo TPXKUIITHUX MHCIIEKTOpa) U
MUHHCTApCTaBa Koja 00aBJbajy TOCIIOBE Jp>KaBHE YIMpaBe KOJU CE€ OJHOCE Ha 00aBJbame
oapeheHux ycIayXKHHMX JienaTHOCTH (Koja Takolje TmocTymajy mpeko ojaronapajyhux
uHcnektopa). [locToju 3akoHCKka 00aBe3a OpraHa jaBHE BIACTH M TMpyXajala yciyra Ja Ha
3aXT€B MMHUCTPACTBA HA/UIEKHOI 32 (DYHKIMOHUCAKE TPXKUIITA W IPOMET YCiIyra
JI0CTaB/bajy MOJATKE KOJU CY HEONXOJAHM 3a HaA30p, Kao M 3aKOHCKa o0aBe3a ToOr
MUHHCTapCTBa A2 JOOMjeHe MoJaTKe KOPUCTU UCKJbYUHMBO y CBPXE y KOj€ UX j€ 3aXTEBajlI0 U Yy
CKJIaJTy C MPOMMCUMA O 3alITHTH TOAATaKa O TMIHOCTH.

Ynan 37.

[Tpomucano je 1a y BpIICHY WHCIEKIIN]CKOT HAaa30pa, HHCIIEKTOP IIpoBepaBa Ja i je
npy)Kajai yciyre, MpOTHBHO Ta4HO HaBEACHUM ojnpendaMa 3aKkoHa O yciyrama, TOBPEIHO
3aKOHCKY 00aBe3y MpeayroBOPHOI o0aBellTaBamba KOPUCHHMKA YCIyre; MpOIYCTHO Ja
3aKJbYYH YTOBOP O OCHTYpamy OJf OJATOBOPHOCTH OJHOCHO Ja MPYXKH JOBOJHHO 00e30eheme
3a o0aBe3y HaKHAJE IITETE KOja je MpUUYHE-eHa 00aBJhamheM OMACHE YCIy)KHE JIEeTaTHOCTH,
Mpy’ka0 MEIIOBUTY YCIYyTy Ha HA4YMH KOJU j€ 3aKOHOM 3a0pameH; 00aBJha0 YCIYKHY
JIENaTHOCT HA HAYMH KOjU JUCKPUMHUHUIIE KOPUCHHUKA YCIyTa MO OCHOBY CEAMIITA OJJHOCHO
Jp’KaBJbAHCTBA, MPEOMBAIUINTA WM OOpPABHINTA; MPOMHUCAO IUCKPUMHHATOPHY OApendy y
CBOJUM OMNIITHM YCJIOBHMa IMOCIOBama, 00aB/ba0 YCIYKHY [EIaTHOCT Ha TEPUTOPHUjU
Penyomuke CpOuje 0e3 mpomucaHe carjacHOCTH, TIOBPEAMO 3aKOHCKY 00aBe3y
obasemtaBamba JEKT-a o oapehennm ummeHuama; mpoMoOBHCA0 CBOjE yCIyre WM go0ap
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MOCJIOBHU YTJIeJl Ha HAa4YMH KOjU HHje JOMYIITEH, MPOIYCTHO Ja IOCTYMH IO pelieHhy
HMHCIIEKTOpa (KOje je paHHje JOHETO y BPIICHY WHCIICKIIMjCKOT HaJ30pa HaJa CIpoBohemeM
OBOT 3aKOHa, Te MPOIHKCa KOjU Cy JOHETH Ha OCHOBY OBOT' 3aKOHA).

VY cnydajy Aa WHCIEKTOP YTBPAM IIOCTOjalb€ HEKE OJ HAaBEACHHX HENPAaBWIHOCTH, a Y
3aBHCHOCTH OJI TOTa KOja HEMPAaBHJIHOCT je Yy MUTamy, y 4iany 37. mpeasuleHe cy Tpu
MOTYhHOCTH: HWHCIIEKTOpP JOHOCH pelIeHe KOjUM Hajlake HAuYMH W POK 32 OTKIIAmame
yTBpheHe HENPaBUIHOCTH (IIPOTHB TOT pEIIeha JOMYIITEHA je kKajlda MUHUCTPY Y POKY OJl
ocaM JlaHa O JjaHa IpHjeMa); UHCICKTOp HM3/aje MPEeKpIIajHH HAJIOT Yy CKIIALy ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypebyje u3maBame MNpekpiIajHor Hajora (y ciydajeBUMa Kajga je IMpornucaHa
HOBYAaHA Ka3Ha y (HUKCHOM H3HOCY);, MHCIEKTOp WHHIMpPA MOKPETame MOCTYIKa Ipes
oarosapajyhum npodecuoHaIHUM WM CTYKOBHUM YAPY>KEHEM UM OPTaHU3aL1]OM.

KA3HEHE OJIPEJIBE (. 38-40)

Yaan 38.

[Tponucana je npekpiiajHa OATOBOPHOCT MPABHOT JHIA, (PU3UUYKOT JIUIIA, OATOBOPHOT
JWIa Y IPaBHOM JIMITY, OJHOCHO NPEAYy3eTHHKA, aKO: HE 3aKJbYYH YTOBOp O OCHUTYpamy O]
OJI'OBOPHOCTH OJHOCHO HE MpPYXKH JI0BOJbHO o0Oe30eheme 3a obaBe3y HakHaje ILUTETE Yy
ckimany ¢ wiaHoMm 24. craBoBu 1, 2. m 4; y4yecTtByje y TmpyKamby MEUIOBUTE YCIYyre Y
CYHPOTHOCTH € uwiaHoM 27. ctaB 2. u 3; o0aBijba YCIYyXHY AEJaTHOCT HAa HAaYMH KOjU
JUCKPUMUHHIIE KOPUCHHMKA YCIyra II0 OCHOBY CEOUINTa OJHOCHO Jp>KaBJbAaHCTBA,
npeOuBaIMINTa WM OOpaBHIITA, IPOTUBHO ojpendama wiaHa 19. cras 1. tauka 1); nponmie
JUCKPUMHUHATOPHY 0/1peA0y y OMILTUM YCJIOBHMMA I10CIOBamWka, MPOTUBHO oApeadu unaHa 19,
craB 4; o6aBiba yCIyXHY JelaTHOCT Ha Teputopuju Pemybnuke Cpbuje 6e3 mpomnucane
carjJacHOCTH M3 WiaHa 8. cTaB 2; NMpOMYyCTH Ja y poky oxa cenam aana obasectu JEKT o
OCHHUBaBY 3aBUCHOI JIPYIITBA y LWJbYy 00aBJbama YCIY)XKHE JENATHOCTH 3a KOjy je J00HO
carjacHOCT, MPOTUBHO ojapendu wiana 10. craB 3; mpomycTu Ja y poKy OJ ceqaMm JaHa
o6aBectu JEKT o ToMe na BMIe He MCITyHaBa HEKHM OJ YCIIOBa 3a J00Mjame CariacHOCTH,
npoTuBHO oapeadu unana 10. craB 3; mpoMoBHIIe CBOje yCIIyTe WIN J00ap MOCIOBHH YIJIET
IPOTHBHO 0/ipeioM uiaHa 26. craB 2. [Iponucanu cy U U3HOCH y KOjUMa C€ U3pUUy HOBYAHE
Ka3He 3a HaBeJeHE MPEeKpIIaje.

Ynany 39.

[Tponricane cy HOBYaHE Ka3HE y (PMKCHOM M3HOCY KOj€ Ce€ M3pU4Yy 3a INpeKpIIaj
MpaBHOM JIUIly, (PU3MYKOM JIUIly, OATOBOPHOM JIMIy Yy TPAaBHOM JIHIY, OJHOCHO
NPEy3eTHUKY, aKO: HEe 00aBecTH KOPHCHMKA yCIyre o MoJaluMa U3 ujaHa 22. OBOT 3aKOHa
Ha HAa4YMH KOJU j€ MpomucaH y wiany 21, craB 3; He o6aBecTH KOPUCHHKA yCIyre Ha HEroB
3aXTEB O MMOJALMMAa U3 WiaHa 23; He MOCTYIHU 10 Pellelhy UHCIIEKTOpa U3 wiaHa 37. cTaB 2

Yuan 40.

VY ciydajy na je 3a HeKy oJ paiibd Koje Cy MPEKPIIajHO CAHKIIMOHUCAHE Y WiaHy 38.
i 39. moceOHO TpomucaHa MpPeKpIlajHa OJATOBOPHOCT HEKUM JPYTHM (CEKTOPCKHUM)
3aKOHOM 3a ofjpeheny yCimyxHy nenaTHOCT, TPUMERY]y ce oJipeade TOT APYror 3aKoHa, a He
MpeKpIIajHe Oape0e OBOT MPOIHUCa.

IMPEJIA3BHE 1 3ABPUIHE OJIPEJBE (un. 41-43)
Yuaam 43.

[IpenBubheno je cryname Ha CHary OCMOT JlaHa O] AaHa oOjaBibuBama y Ciy:kOeHOM
rnacHuky Peny6nuke CpOuje, a 1a ce mpuMmemyje ol 1aHa npuctynama Penybnuke Cpouje
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EBpornckoj yauju. M3y3etHo, oapende diana 6. mpuMemyjy ce O[] CTylama Ha CHary 3akoHa o
ycayrama. [Ipyrum peumma, camo mpaBuia Kojuma ce ypehyje ycnocraBibame JeTMHCTBEHE
EJIEKTPOHCKE KOHTAKTHE Tauke NMpuMemuBahe ce o cTymama Ha cHary 3akoHa, a MpHMeHa
CBUX OCTajguxX ojapenadba Ouwhe omokeHa A0 TpucTynama EBporickoj yHuju. OmioxeHa
npuMeHa mpeiokeHa Hamprom (3a pasiuKy o OAJIOKEHOT CTyIama Ha CHAry) 3Ha4yM Ja
MIOCTOjY OCHOB Jla C€ HAKOH CTYyINama 3aKoHa Ha CHAry JoHecy nparehu moa3akoHCKH akTH,
4yMja npuMeHa Takohe Tpeba aa OyJe oJI0KeHa JIOK U caM 3aKOH He TIOYHE J]a ce PUMEIbYje.
[Tpumena moa3akoHCKOr akTa u3 wiana 41. ctas 1. ce He oaaxke, jep je OH Be3aH 3a wiaH 6.
YHja mpuMeHa Takohe Huje oJyI0KeHa.

Ynan 41.

[Ipensuheno je na Biaga Penyonuke CpOuje, y poKy 0OJ1 jelHe TOJAMHE O] CTylama Ha
cHary 3akoHa O yciyrama, IOCEOHHMM IpOIMCOM M3 WiaHa 6. craB 6. ypehyje moctymak
MPUKYILUbakha U pa3MeHe mojaraka u3Mel)y opraHa jaBHe BIACTH U HaJIKHOT MUHUCTapCTBa
(To ject, MHHHCTapcTBa Koje 00aBjba IIOCIOBE JAp)KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha
GbYHKIIHOHKCAbE TPXKUIITA U IpoMeT yciayra) npeko JEKT-a.

VY craBy 2. npeaBuleHo je Ta MHHHCTAp HAJJICkKaH 3a MOCIOBE Jp)KaBHE YIpaBe KOju
Ce OJTHOCE Ha IMPEeIMETHY YCIYXHY JIENaTHOCT, Y POKY OJ1 je[THE TOANHE O] CTYyIamka Ha CHary
3aKkoHa, JOHOCH MPABHIHHUK KOjUM C€ MPOIHCYjy MpaBHJa MOCTYIKA 10 jJaBHOM TO3UBY U3
ynanHa 11.

VY craBy 3. nponucano je na Bnana Pemyonuke CpOuje, y poky ol jeqHe TOAMHE O
CTyIama Ha CHAary 3akoHa, IOHOCH MocebaH MPOIUC KOjUM yTBpl)yje JIUCTY OMacHUX YCIyra
u3 wiaHa 24.

VY craBy 4. npeasuleno je na he ce mponucu u3 uinana 4. cras 1. u unana 26. cras 3.
3akoHa O ycllyramMa yCKJIQJUTH C OBHM 3aKOHOM JIO JlaHa MpucTymnama PemyOmmke CpOuje
EBpornckoj yHuju.

VY craBy 5. mpommcaso je a ce y poKy oj FOJMHY JIaHa Off CTyIamka Ha CHary 3aKoHa O
ycayrama Bnaga noHocu moceban mpomuc w3 wiaHa 29. craB 5. 0 crnpoBohemy
aIMUHHUCTPATUBHE CapaJbEe U €IEKTPOHCKE pa3MeHe nojaraka ¢ ap:xkasama EEIT nyrem UMU
cHcTeMa, a HapOUUTO Capajiiby y BE3U C HA/30pOM HaJ MPYXKambeM yciayra U Mmpery3uMameM
Mepa yrmo3opema, Kao U paa HarponamHor koopauHaTopa

VY craBy 6. mpomnucaHo je Ja Cy NpyXaolu yciyra JyXHH Ja CBOj€ OIIITE aKTe
yCKJaJie ca OBUM IPOIMKCOM JI0 JlaHa npuctynama Penydnuke Cpouje EBporickoj yHHjH.
ITopen cBera mTO je pedeHo, MOTPEOHO je Ja ce Yy jeAHOM CTPATEHIKOM JOKYMEHTY KOjU
nonocu Brnama Penybnuke CpOuje mnpensumu na Brnama omHocHO Apyru  oBnamheHU
npeJularay npejyiaxe M3MeHy 3aKOHa OJHOCHO JAPYIHX OMNIITHUX akaTa KOjUMa Cy MPOIUCAHU
YCIIOBH 32 JT0OMjame carjacHOCTH 3a MPYKambe YCIIyra, KajJa Cy TH YCIOBH y CYIPOTHOCTH C
ymanom 9. (Bun. wiaH 15. cr. 1-4 JlupektuBe 0 yciayrama), Kao M HM3MEHY IMOCEOHHX
(CeKTOpCKuUX) Mporurca KOju Ha IpYKYUjU HAuMH ypelyjy nurama u3 o0JacTH Koje cy ypehene
onpendama 3akoHa o ycimyrama. Tpeba mpenBuieTd M pokoBe y kojuMa Braga ogHOCHO
Apyru oBJamheHu Ipeaiarad npeuiake MOMEHyTe H3MEeHe, C THM IITO M HBUXOBa TPUMEHA
Tpeba na Oyae oanoxkeHa o AaHa npuctynama Penyonuke Cpouje EBporickoj yHUjH.

Ynan 42.

[Ipensuhene cy pa3Bojue erarne JeguHCcTBeHEe enekTpoHcke KoHTakTHE Tauke (JEKT)
U3 4jaHa 6. Y poKy o] IB€ TOJMHE O]l CTyMama Ha CHAary 3akoHa O yCcJIyrama, MUHHCTapCTBO
Koje o0aBjba TMOCJIOBE Ip’KaBHE yIpaBe KOJU c€ OJHOCE Ha (YHKIIMOHUCAKE TPXKUINTA H
mpoMeT yciyra ayxHo je aa ycnocraBu JEKT. /o moderka mpumeHe 3akoHa O yciyrama
nomeHnyTo muHucTaTcTBO Npeko JEKT-a o6aBsba mocimoBe OecrmaTHOT o0aBemITaBamba CBUX
3aUHTCPCCOBAHUX JIMIa O YCJIOBHUMA M IOCTYINIUMA 3a OCTBApUBAILC IIpaBa HA IOCIOBHO
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HACTamMBamkE OJTHOCHO 3a JI0OMjame CarlaCHOCTH 3a Mpyxame ycnyra y Pemyomunu Cpouju.
Hpyrum peumma, cBe 10 mpuctymnama Penyonuke CpoOuje Epporickoj yuuju, JEKT uma
uHpopMaTuBHY (YHKIH]Y, TO jeCT, 00aBJba UCKIBYUHBO IOCIIOBE 00aBeIITaBama MpyxKajana
U KopucHHKa yciyra. O modyerka nmpuMeHe 3akoHa O ycllyraMma, MUHHUCTapCcTBO Koje 00aBiba
MOCJIOBE JpKaBHE YIPaBe KOjU C€ OJHOCE HAa (PYHKIIMOHHUCAHE TPXKUINTA U MPOMET YCIIyra
nykHO je na npeko JEKT-a o6aBiba u ipyre mociioBe npeasuleHe OBUM 3aKOHOM.

Yuan 43.

[Tpomucano je a CTyname Ha CHary OCMOT JlaHa OJ1 JaHa o0jaBibuBama y Ciy:KOeHOM
rracauky PC, a mpumemyje ce oa gaHa npuctynama Pemyommke CpOuje EBporickoj yHHjH,
ocuM ozpenada 4. 1, 2, 3, 4. u 6. Koje ce MpUMEBYjy O CTylama Ha CHary.
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